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SAN SATLVADOY

NUESTRA POSICION FRENTE A LOS
PROBLEMAS DE LA UNIVERSIDAD

En paises como el nuestro, 1a Universidad para poder cumplir con la alta mi-
sién que tradicionalmente le corresponde como depositaria del conocimiento cien-
tifico y celosa defensora de las ideas democrdticas, debe librar en todos los niveles
y bajo formas diversas, intensa lucha contra personas que, en su gran mayoria, 0o
presentan nunca una posicién frontal y directa, vy sélo buscan un beneficio particu-
lar, econémico generalmente.

Los soci6logos ensefian que, lamentablemente los mas peligrosos adversarios
de la Universidad son sus propios hijos profesionales que aprovechan su vinculacién
con las distintas fuentes de poder para atacar al alma mater, asfixiando en lo eco-
némico, en lo ideoldgico y en lo orginico, entorpeciendo asi su normal desarrollo
institucional. Es frecuente observar antiguos lideres estudiantiles, convertidos en
prosperos abogados, médicos adinerados, economistas de la oligarquia, etc., intere-
sados en torcer el limpio espiritu juvenil que anima el hacer universitacio. Recorda-
mos esto a raiz de las maniobras de la Federaciéon de Profesionales, que abusando
de su representacion en la Asamblea General Universitaria, se ha dado a la tarea de
bloquear las sesiones de ese organismo a como dé lugar, causando con tal proceder
un dafio incalculable a 1la comunidad universitaria, pues en el sistema legal vigente
son multiples los problemas de competencia de 1a Asamblea General que éste debe
resolver y muchos de ellos reclaman solucién pronta, so pena de perjudicar grave-
mente a sectores docentes o estudiantiles o, peor todavia, la vida institucional de
nuestra casa de estudios. Algunos de estos asambleistas han sido candidatos a cargos
académicos, otros son simpatizantes del partido de gobierno y con su conducta
tratan de asegurar los cargos oficiales que detentan o buscan medrar bajo la protec-
cién del gobierno desde otros cargos. Todos ellos tienen un denominador comin;
su mediocridad intelectual, y todos persiguen un mismo fin: su beneficio personal.

Lo antes expresado es poco, si se compara con el bloqueo econdémico que sufre
la Universidad. Para el presente afio, no obstante que el ndmero de alumnos de
nuevo ingreso serd probablemente el doble al del afio pasado, ¢l gobiemo se ha
negado a aumentar el presupuesto y se mantienen las mismas cantidades del afio
anterior. Parte de culpa en ello, es de las autoridades universitarias que aceptaron
la asignacién y no supieron exigir o no pudieron justificar el incremento presupues-



taria 0 tranquilamente se avinieron a la decisién gubernamental. Es absurdo de_cir
que se estd gobernando para el adelanto integral de un pais, mientras se descuida

hasta el abandono la ensefianza%%fir. Es incongruente con una politica desarro-
llista, como la que se pretende ivel nacional, el mtrangulammnto eco-
némico de una institucién llamad orpar los cuadros técnicos, indispensables

en la superestructura educativa de todg,proceso de desarrollo. Para el corriente afio
la Universidad ha suprimido definitivamente su programa de becas al exterior para
la formacién de docentes; jtal cosa equivale a un suicidio pues se le desvincula del
contacto directo con el adelanto cientifico de otros paises, y la obliga a permanecer
pendiente del correo, a la espera de noticias acerca de los avances de la ciencia en
otros lugares!

Otra forma de entorpecer el flujo normal de la actividad académica es el con-
trol que ejerce la Corte de Cuentas, con facultades de ltima instancia para decidir
todo lo relativo a gastos. Esto viene a representar un poder de decisién superior
al de cualquier autoridad universitaria, pues con la amenaza de los reparos, y de la
responsabilidad pecuniaria o penal, tiene atemorizados a todos los funcionarios.
Por otra parte, resulta que la autonomia administrativa y docente establecida por la
Constitucion, estd en manos de un funcionario gubernamental de menor jerarquia,
el cual decide qué debe hacerse v qué cosas no debe autorizarse, poniendo el
“ukase” a todo trimite que implique movimiento de fondos y retardando mas, el
de por si lento proceso administrativo.

Nosotros queremos la superacién de nuestra casa de estudios. Nos obligamos
a denunciar y combatir las anomalias que dificultan el trabajo académico; nos obli-
gamos a si mismo contribuir a esa superacién. Sélo asi estaremos demostrando el
auténtico, el combativo e insobornable temple universitario.

JORGE ALBERTO GOMEZ ARIAS



COMUNICADO

La Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Sal-
vador consciente de sus deberes ante la comunidad salvadorefia, organizard durante
la semana comprendida del 8 al 12 de septiembre del afio en curso una serie de
actividades destinadas a divulgar 1a Ley Fundamental; a analizar criticamente el
grado de cumplimiento alcanzado por el orden juridico-constitucional salvadoreiio,
instituido por la Constitucién Politica de 1950 y reafirmado por 1a Constitucién
Politica de 1962.

El Departamento de Derecho Piblico a quien se ha encomendado la organiza-
cién y ejecucién del evento, dard a conocer préximamente el programa a realizarse;
desde hoy invitamos a profesionales, estudiantes, trabajadores, maestros, etc., a
participar en la jornada del mes de septiembre e iniciar un movimiento cultural
juridico-politico que tanta falta nos hace; no es posible continuar marginados, ni la
Facultad debe continuar indiferente a las realizaciones o problemdtica resultante
de la aplicacién de 1a norma fundamental.

:Es el pueblo el soberano?, jes el gobierno democratico?, shay alguna forma
de control al poder ejecutivo?, ;qué es de nuestro territorio?, ;de nuestros derechos
humanos, econémicos y sociales? Estos v otros temas serdn desarrollados en el
evento que anunciamos y para el cual hacemos cordial invitacion.

DPTO. DE DERECHO PUBLICO



QUE ES LA INFLACION

Por MARIO ANTONIO SOLANO*

INTRODUCCION

Este trabajo se refiere a un estudio y probables soluciones al fenémeno del
alza en el nivel general de precios (INFLACION), especialmente en el 4rea cen-
troamericana, con referencias directas a la situacién particular de la Repiblica de
E1 Salvador. Forma parte de un proyecto de estudio un tanto mas completo, que
comprende ademés el andlisis juridico de este problema. Como en estos paises no
se advierten cambios estructurales de importancia, el estudio se refiere a las condi-
ciones que prevalecen y/o que corresponden a paises no desarrollados como El
Salvador y cuyas caracteristicas son las siguientes: Capitalismo como sistema eco-
némico, un proceso de industrializacién incipiente, “comercio internacional de ba-
ratijas”, agricultura fundada en sistemas de tenencia y explotacién de la tierra de
tipo feudal, etc. Las consecuencias sociales y politicas que de tal estructura se de-
rivan no corresponde ser analizado en esta oportunidad.

E1 Capitalismo estd consagrado constitucionalmente, y se funda en principios
como el de libertad econémica, propiedad privada, capital y trabajo, con algunas
restricciones de tipo socialista, como la funcién social de la propiedad, justicia so-
cial, seguridad social, etc., que lamentablemente estin favoreciendo mas, 1a forma-
cién de una burocracia initil, que a la misma clase proletaria.

E1 Capitalismo en El Salvador ha adquirido algiin desarrollo en la industria
v en el Comercio: el crédito, los incentivos fiscales, la asistencia técnica, las obras
de infraestructura, han cooperado reciprocamente con aquél para un desarrollo
urbano de alguna significacién econémica, pero ha polarizado dos sectores: el capi-
tal y el trabajo, como en las grandes potencias industriales.

QUE SE HACE PARA LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES

El capitalismo ha sido negativo en el campo, pues ha dado lugar al latifundio
en sus tres manifestaciones; Natural, Social y Econémico. El primero ajeno a toda
inversién, el segundo creando problemas sociopoliticos y el tercero caracterizando
* Profesor-Jefe del Departamento de Derecho Piblico, Facultad de Jurisprudencia

y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador. Profesor Titular de DERECHO
CONSTITUCIONAL.
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como la “gran propiedad y pequeiia empresa”. Esto produce en el agro graves dafios
sociales y econ6micos, pues no obstante que més o menos el 60% de la poblacién
es agraria el porcentaje de contribucién al producto nacional Bruto es menos de un
40%; el ingreso per capita es de @ 300.00 anuales, que en términos reales puede
significar menores cantidades; se considera que el 8% de los propietarios poseen mas
del 60% de la tierra y en el orden social se requieren por lo menos 225.000 unidades
habitacionales y trasponer el promedio de un médico para 10.000 habitantes, es de-
cir, alcanzar alguna forma digna de supervivencia al menos vegetar decentemente.
De este modo —repérese que hacemos referencia a modestos requerimientos— el agro
podria incorporarse a la poblacién econdémicamente activa y por ende a la produc-
cién y mercados nacionales. De todo esto hay suficiente claridad. Se trata de un
marco de la realidad nacional, ampliamente debatido, con andlisis y criterios cien-
tificos ajenos a todo prejuicio y posturas demagodgicas.

La consideracidén que de este problema se hace en el presente trabajo, obedece
a que el mismo es de tal significacién que si no se introducen los correctivos ina-
plazables para el desarrollo de la estructura agraria nacional, con el objeto de ob-
tener un amplio mercado de consumo en la poblacién rural, no serd posible el de-
sarrollo industrial.

Los ejemplos que dan la historia de los hechos econémicos y el desarrollo de
los pueblos no deben permanecer ignorados. La industrializacién o revolucién in-
dustrial no hubiera sido posible en Inglaterra a fines del siglo XVIII, sino se hubie-
ra desarrollado 1la agricultura. —Rusia sin “Sovjoses” y “Koljoses”! no hubiera po-
dido acelerar su crecimiento y civilizacién industrial, que le llevd a elevar la pro-
duccién y empleo de 1.900 millones de kilovatios-hora antes de la Revolucién,
a 283 mil millones kilovatios-hora 40 afios después. La poblacién del campo cons-
tituye un amplio mercado de consumo interno; si a su crecimiento demografico
sélo se le ofrece “control de la natalidad”, no habra crecimiento de la industria.
Sin desarrollo agrario, jamds el capitalismo como sistema econdmico serd la via
adecuada para nuestro progreso, y se mantendrd como un instrumento de opresién
en manos de la burguesia industrial y terrateniente.

La cuestién inflacionaria de que se hace consideracién en este trabajo corres-
ponde, pues, a una economia de mercado, referido al incipiente sistema capitalista
centroamericano.

PRIMERA PARTE

I. CONCEPTOS PRELIMINARES

El fenémeno econémico que se conoce con el sugerente nombre de INFLA-
CION, no es simplemente un fenémeno del orden técnico o cientifico referido al
estado ya permanente, en el que como primera caracteristica, aparece un constante
encarecimiento del costo de la vida; es ademds un fenémeno de cardcter socio-po-
litico, ideolégico y estratégico; Lenin, en sus discursos sostiene que para destruir

t Formas de tenencia y explotacién de la tierra, el primero especialmente con fines
de experimentacién e investigacién y el segundo, una forma de propiedad social
de tipo cooperativo.
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la sociedad burguesa es necesario destruir primero su moneda. Sin embargo la so-
ciedad burguesa se ha percatado del pensamiento de los teéricos del socialismo.
Investigadores de la materia como B_ronfenbrenner v Holzman,? afirman:

“La inflacién de rentas se presta a interpretaciones de tipo sociopolitico. Casi
tedos los grupos de una economia intentan periédicamente mejorar su posicién
econdmica real. A niveles altos de empleo, ningiin grupo puede ganar sin que
otro grupo pierda. Si, en estas condiciones, la distribucién de la renta fuese de-
terminada en términos reales, las tensiones y los conflictos sociales abiertos se-
rian mucho mds frecuentes, y las fisuras entre los grupos sociales serian mucho
mas matcadas de lo que hoy en dia son. La inflacidén actia como el gran “amor-
tiguador social”, al hacer posible que diversos grupos sociales aumenten sus
rentas. monetarias (y quizis sus rentas reales) sin reducir las rentas monetarias y
de los otros grupos. Naturalmente, los rentistas y otros grupos pasivos pierden
a lo largo del proceso en comparacién con los grupos activos; este hecho ha
motivado que un autor considere la inflacién secular como la refutacién social
del interés compuesto”.

El Estado moderno es el titular de la emisién de la moneda. Es un monopolio
de estado; pero este debe cuidarse de verificar emisiones inorginicas que pueden pro-
ducir el envilecimiento de la moneda y acelerar la inflacién. “Si la previsién de
instrumentos de pago es mayor que de ordinario, se recibe menos cantidad de cosas
a cambio de la unidad monetaria. El valor de la moneda es menor”.2 En la Cons-
titucién de El Salvador, se consagra en el Art. 143, y los principios generales en
ella expuestos se desarrollan en la Ley Monetaria (Arts. 2-5) y en la Ley Orgénica
del Banco Central de Reserva de El Salvador (Art. 5).

II. DESCRIPCION DEL FENOMENO INFLACIONARIO

En la economia mundial puede darse —de hecho se estd dando en todo el
mundo después de la Segunda Guerra Mundial— un crecimiento constante del cos-
to de 1a vida, producido entre otras variables por un alza en el nivel de precios. La
razén por la que esos precios se elevan (inflacién) es lo que se pretende aclarar en
este trabajo, con el especial interés de que el mayor niimero de personas tome co-
nocimiento de un problema que por su naturaleza compleja, su planteamiento y
soluciones, se ha presentado como cosa perteneciente al mundo de lo sumamente
dificil o imposible. E1 alza en el nivel de precios, significa para el negociante que
sus existencias suben de valor automaticamente mientras que sus gastos fijos, alqui-
leres, obligaciones, no crecen en la misma proporcién; o los trabajadores pueden
lograr aumentos salariales; en cambio las personas que reciben rentas periédicas o
los terratenientes, cada vez reciben menos como consecuencia de la devaluacién de
la moneda; el gobierno no puede compensar esto con nuevos impuestos y a la larga
todo mundo gasta més y los ahorros disminuyen.

2 Panoramas Contemporaneos de la Economfa. Alianza Editorial, 1970. Madrid
Pag. 123.

8 Gustavo Cassel. “Economfa Social Teérica”, 1960, pag. 346.
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Si conforme SAMUELSON;# “la inflacién es un periodo de aumentos general
de los precios”, tenemos que determinar si el alza es debido a que “los délares ex-
tras de la demanda chocan con la imposibilidad de expansién de la oferta de la
mercancia”, o bien “si abundan las oportunidades de colocacién los trabajadores
piden vy reciben salarios més altos, elevando de ese modo los costos (en dinero) de la
produccién (total de bienes y servicios producidos) v presionando hacia arriba los
precios”.

El fenémeno inverso es la deflacién o sea un periodo que se caracteriza por
la generalizada disminucién de los precios. Los cambios que se operan en la distri-
bucién de la renta en los diferentes grupos socioeconémicos, en tales periodos es
diferente, tal como se esbozé al principio.

Nadie niega sin embargo que es preferible, una inflacién moderada pues hay
mis inversién, la produccién aumenta, hay mas empleo, etc. Esta inflacién mode-
rada se estima en un 5% anual y no produce mayores problemas; pero si el aumento
produce presiones salariales y mayor gasto v éstos impulsan la subida de los pre-
cios estamos en presencia de una inflacién galopante. Una informacién que reco-
gen los periédicos acerca del fenémeno inflacionario en Latinoamérica, dice: (“La

rensa Gréfica”, 5 de noviembre/74):

“La inflacién prosiguié su paso galopante en América Latina v sélo contados
paises pueden mostrar indices de disminucién, segiin estadisticas del Fondo
Monetario Intemacional (FMI).

Los paises que muestran saldos positivos contra el fenémeno inflacionista, son
Chile y Paraguay. El primero, con €l mas alto indice de precios a los consumi-
dores en todo el mundo, arroja una baja de 41 por ciento. El indice, que en
agosto pasado era de 678 por ciento, descendié a 637 en septiembre. Paraguay,
por su parte, que en julio Ultimo mostraba un indice de un 21.8 por ciento,
bajé en agosto a un 17.9 por ciento, o sea, una disminucién de un 3.9 por ciento.
En el orden negativo, quiza si el caso mds dramatico sea el de Brasil que des-
pués de sufrir una de las tasas inflacionarias ms altas del mundo, logré hacerla
bajar de un 158 por ciento en 1973 a un 14 por ciento en diciembre de ese afio.
Sin embargo, en agosto de este afio, ya el indice de los precios a los consumi-
dores habia remontado hasta un 31 por ciento, quiere decir, un 17 por ciento
de aumento en casi seis meses.

Los altos precios del petréleo, el cual Brasil importa para cubrir sus crecientes
necesidades industriales en un 80 por ciento, parecen ser los causantes directos
del ritmo inflacionario en Brasil. No se descuentan tampoco el alza de precios
de varias materias primas que compra para su industria.

La Argentina pasé de un 18.6 por ciento en julio a un 21.5 por ciento en
agosto, para un incremento de un 2.9 por ciento. México, de 21.6 por ciento
en junio a un 22 por ciento en julio, con un aumento de cuatro décimos.

La Repiblica Dominicana, que en julio pasado tenia una tasa de un 11.3 por
ciento, subié a 12.2 por ciento en agosto y aumenté asi nueve décimas.

4 PAUL SAMUELSON. Curso de Economia Moderna, 1957, pag. 292,
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Venzuela, siguié6 como el pais con mis bajo porcentaje de inflacién en América
Latina con un 6.1 por ciento en julio, comparado con un 5.3 por ciento en
junio.

El caso de Venezuela es digno de mencién especial, por que el pais tiene in-

gresos adicionales por unos 10.000 millones de délares anuales por el aumento
del precio del petréleo.

Sin embargo, en los medios financieros internacionales se teme que, tarde o
temprano, la inflacién tendrd en Venezuela un ritmo mucho mas acentuado
de lo que ha mostrado hasta ahora”.

IIIl. CONCEPTO DE INFLACION

Es indudable que técnicamente la inflacién es un fenémeno del orden eco-
némico, de caricter complejo, con elementos determinantes que tradicionalmente
se han ubicado en el aspecto monetario, pero que actualmente se incluyen otros
determinantes. Dos conceptos sobre inflacién, segun el punto de vista de la can-
tidad de dinero existente y otra del aumento de los costos, se anotan a continuacién:

“Se 1lama inflacién a una notable alteracién del nivel general de los precios,
provocada en el sector del dinero a causa de un aumento desproporcionado de la
cantidad de dinero” (Cassel). “Cuando un nuevo crecimiento en el volumen de
demanda efectiva no produce ya un aumento mas en la produccién y se traduce
s6lo en un alza de la unidad de costos, en proporcién exacta al fortalecimiento de
la demanda efectiva, hemos alcanzado un estado que podria designarse apropiada-
mente como de inflacién auténtica, explica Keynes”.® Vistas estas dos definiciones
ya puede anticiparse uno de los distingos mds corrientes en la materia: inflacién de
precios e inflacién de costos.

Merece también mencionarse las definiciones fundadas en las variaciones del
cambio v de los salarios. Asi se afirma frecuentemente en la terminologia econémica
ue la palabra inflacidn, en su acepcién corriente, se interpreta como la expresién
ge un alza del cambio extranjero,®> de otro lado se afirma. “Lo que mas de cerca
puede aproximarse a la verdad —dice— es definir la inflacién como la financiacién
de un nivel creciente de salarios”.®

Lo anterior nos estid indicando que hay tantos conceptos de inflacién como
puntos de vista se sostengan y que “sobre el fendémeno no existe tanta claridad”
(Ugo Papi), aunque para otros “el que escribe sobre inflacién tiene la suerte que su
materia es bien conocida por los economistas”.

IV. HECHOS QUE CARACTERIZAN EL FENOMENO INFLACIONARIO

“19—Se trata de un notorio y permanente exceso de medios de pago sobre el
volumen de bienes transables;

6 El Derecho ante la inflacién, 1955, pag. 58 (Ponencias y Discusiones del Congreso
de Abogados de Chile, afio 1955. En adelante al citarse “El Derecho Ante la In-
flacién”, se hace referencia a esta recopilacién).
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°_Este desequilibrio tiende a acelerarse por si mismo; °

3°_Sus causas, que primeramente se plantean en el puro terreno de lo moneta-
rio, terminan por ser multiples y de la mas diversa indole;

9_La inflacién va siempre ligada a desplazamientos de precios, porque la al-
teracién que produce en la distribucion de la renta nacional no afecta uniformemen-
te a todas las capas sociales”.® Debe observarse que en casi todos los casos de im-
portancia prictica “la inflacién estd caracterizada’ por un aumento en el nivel
general de precios que indudablemente descansa en un aprovisionamiento de ins-
trumentos de pago demasiado abundantes en consideracién a las circunstancias
c;gtsla?s”. (La reduccién del aprovisionamiento de mercancias) segin CASSEL, pag.

Por qué el dinero o los instrumentos que tienen el mismo poder liberatorio
que el dinero sobreabundan? Ademis de la causa indicada por CASSEL imputada
a una politica desorientada de la Banca Central, cabe sefialar las siguientes:

1.—El desequilibrio presupuestario.

2.—La deuda publica.

3.—El desequilibrio de la balanza de pagos (activa).
4.—Presiones patronales y obreras.

V. DIFERENTES CONCEPTOS DE INFLACION 8

1.—“Inflacién es una situacién de exceso de demanda generalizado, en la cual
“demasiado dinero corre tras demasiados pocos bienes”.

2.~Inflacién es un aumento de stock de dinero o de la renta monetaria, bien
sea total o per cépita.

3.—Inflacién es una subida del nivel de precios con caracteristicas o condicio-
nes adicionales: es, en parte, imprevista; conduce (a través de incrementos de costes)
a posteriores subidas; no aumenta el empleo ni la produccién real; sobrepasa una
tasa de aumento considerada “no peligrosa”; se genera desde el “lado monetario”;
se mide por los precios, pero teniendo en cuenta los impuestos indirectos y subsi-
dios; y/o es irreversible”.

4.—Inflacién es un descenso del valor exterior del dinero, medido por los tipos
de cambio extranijeros, por el precio del oro, 0 manifestado por un exceso de la
demanda de oro o de divisas extranjeras a los tipos de cambio oficiales.

Se define también la inflacién como “el proceso que resulta de la competen-
cia por tratar de mantener la renta real total, el gasto real total, y/o la produccién
total a un nivel que ha llegado a ser fisicamente imposible; o por intentar aumentar
cualquiera de ellos a un nivel que resulta fisicamente imposible”.

8 El Derecho ante la Inflacién, 1955, pag. 68.
7 Obra citada..

8 Bronfenbrenner y Holzman. Panoramas Contemporéneos de la Teoria Econémica.
Alianza Editorial, 1970, Madrid, pag. 88. condmica
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El parrafo transcrito evidencia que por lo menos. én las tres primeras definicio-
nes aparece claramente como elemento determinante de la inflacién, “el aumento
del stock de dinero”, “demasiado dinero”, “el lado monetario”, etc., y de otro mo-
do también encontramos el aumento en el “nivel de precios”. En efecto de acuerdo
a la “teoria cuantitativa del dinero” lo que determina el nivel general de los precios,
es la relacién entre la moneda en circulacién y las mercancias, con T el nivel de
precios, con P; 1a masa circulante de moneda con M, la teoria cuantitativa se reduce

a la férmula: TP=M.

La antigua teoria monetaria decia ‘‘que el volumen total de dinero compra la
totalidad de la mercancia”; sin embargo actualmente se considera que el nivel de
precios es uno de los determinantes del dinero en circulacién, por lo que no puede
afirmarse simplemente, sin contar con las otras variables que afectan la economia,
que el exceso de dinero sea la causa tinica de la inflacién (inflacién de demanda de
los activos no monetarios, le 1laman Bronfenbrenner y Holzman), que conforme a
la escuela pre-Keynesiana, serfa una aplicacién de la teoria cuantitativa.

“La dependencia en que se encuentra el nivel de precios de la cantidad de di-
nero en circulacién se conoce por el nombre de teoria cuantitativa del valor mone-
tario. Pero la situacién no es tan sencilla como parece sugerir la descripcién que
hemos hecho; v esto porque una cantidad determinada de dinero puede realizar un
trabajo mayor o menor en un tiempo dado. Si después que un billete de diez pesos
cambia de manos se le encierra durante un mes en una caja fuerte sin utilizarlo para
comprar nada, entonces no ejerce ninguna nueva influencia sobre el nivel de pre-
cios; pero si durante ese mes estd cambiando de manos una vez al dia, entonces
sus efectos, se multiplican mis o menos por treinta. Si se activa la circulacién del
dinero, se necesita menos para que el mismo ndmero de mercancias cambie de ma-
nos a un precio determinado; si disminuye, se necesita mds. Se pueden comparar los
billetes de diez pesos a diez autobuses que hacen cierto recorrido, por el que un
ntmero de pasajeros debe ser transportado cada hora. Si los autobuses s6lo pueden
viajar a diez kilémetros por hora, se necesitarin mas que si pueden alcanzar una
velocidad de treinta. Si aceleran, cada autobiis regresa mas pronto al punto de
partida vy estara listo para hacer el trabajo que antes hubiera tenido que realizar un
autobids extra. Del mismo modo, si cada billete de veinte pesos sirve en veinte
transacciones diarias, se necesitarin menos que si s6lo cambiara de manos dos veces.
De este modo el nivel de precios, con un niimero determinado de transacciones, no
depende sélo de la cantidad de dinero sino también de esta “velocidad de circula-

Y R)

¢ién” o velocidad circulatoria, como se le 1llama”.?

VI. ORIGEN DE LA INFLACION

Un problema clave es la indentificacién de la fuente o fuentes fundamentales
de 1a presién inflacionista. Surge la inflacién por el lado de la demanda en los
mercados de bienes, factores y activos; por el lado de la oferta, o por alguna combi-
nacién de ambas (la llamada inflacién mixta)? Difiere la respuesta segiin que se
considere el corto o el largo plazo, segin que las economias sean desarrolladas o

9 (lggrso7flemental de Economia., H. M. Scott. F. de Cultura Econémica. 1958.
g. 14,
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subdesarrolladas, segiin las diferentes estructuras econémicas de los paises, segiin
que la inflacién sea reptante, trotante o galopante, etc.!®

Las respuestas a estas preguntas no tienen sélo un caricter académico, sino
que encierran importantes implicaciones politicas. Asi, si una inflacién se debe a un
exceso de demanda, se considerard por lo general controlable mediante medidas
fiscales y monetarias que reduzcan la demanda. Si se debe a los costes y a la oferta,
debe tenerse en cuenta que las politicas fiscal y monetaria pueden crear paro y
frenar el crecimiento en forma temporal o permanente. Por esta razén muchos ted-
ricos de la inflacién de costes son partidarios mas de mitigar que de eliminar la
inflacién. Otros confian en las restricciones voluntarias en orden a la fijacién de
precios v la negociacién salarial. Incluso hay quien defiende sistemas desequilibra-
dores de control directo (fijacién de precios v salarios, racionamiento, asignacién
de recursos) si se pretenden conciliar elevados niveles de empleo y crecimiento, con
1a estabilidad de precios, consideradas como medidas odiosas o antipopulares, segiin
los casos que conducen al fraude, a la evasién, al ocultamiento, etc.

1.—La Inflacién por Exceso de Demanda: Este tipo de inflacién se presenta
cuando la demanda total de bienes y servicios es mayor que la oferta disponible de
bienes y servicios, a corto plazo, aparece con mayor frecuencia en una economia de
pleno empleo (aprovechamiento integral de los factores productivos) debido a la
dificultad para poder producir bienes y servicios adicionales para satisfacer la de-
manda. El exceso de demanda, o exceso de gasto es la causa eficiente para aumentar
los precios v esto obedece a que los consumidores pueden retirar los ahorros hechos
con anterioridad, se puede liberalizar el crédito a consumidores, puede ampliarse
el crédito comercial y bancario, o bien, se puede aumentar el medio circulante. Por
regla general, cuando el medio circulante, u otras formas de poder adquisitivo, au-
menta con més rapidez que la productividad de la economia, da por resultado una
inflacién por exceso de demanda. La teorfa cuantitativa del dinero es una explica-
cién parcial, pero con suficiente validez del fenémeno descrito por lo que lo ex-
puesto en ese apartado, tiene la misma aplicacién en el punto tratado aci.

2.—La Inflacién de Costes: Desde el nacimiento de los sistemas monetarios,
1a inflacién de costes ha sido la explicacién instintiva del profano a los aumentos
generales de precios. “Lo que resulta dificil es determinar, si comienza con un
aumento de salarios, costos més altos de materias primas o precios aumentados en
bienes del consumo”.!! En la edad media, durante el periodo clisico de la econo-
mia politica, ya se hacian consideraciones o se razonaba en buena medida en tér-
minos de inflacién de costes (o deflacién de costes, si se trataba de bajas de precios).
Esta teoria se opone a la que considera que la inflacién es un fenémeno producido
por un exceso de demanda de bienes y servicios, como consecuencia del aumento
de dinero en circulacién en tanto que la produccién se mantiene a los mismos
niveles.

La inflacién de costes, aparece cuand_o las presiones sindicales para el aumento
de salarios se hacen efectivas. Si los salarios o los costos de las materias primas au-
mentan, es probable que los productores aumenten los precios de sus articulos aca-

10 En la terminologia econémica estas formas de inflacién responden a causas dife-
rentes y son de modalidades especificas y en sf mismas contienen tesis, que re-
quieren anélisis y consideraciones pormenorizadas.

11 Bronfenbrenner y Holzman. Obra citada.
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bados y servicios para proteger sus margenes de utilidad (Cosa normal en un merca-
do regulado por 1a oferta y la demanda). El alza de precios disminuird en realidad
el posler adquisitivo de los salarios; lo cual se puede traducir en que los obreros,
especialmente por medio de sus sindicatos, hagan presién para obtener mayores au-
mentos en su salarios. Esto, a su vez, puede conducir a mayores aumentos en el pre-
cio de materias primas y de productos acabados, lo que lleva, asimismo, a mayores
aumentos de salarios, desarrollindose lo que generalmente se llama espiral de pre-
cios-salarios (o espiral inflacionaria). La accién sindical (en términos generales) no
tiene el propésito de destruir la moneda como sostuvo Lenin, pero es un derecho
econémico reconocido en el estado burgués, como una conquista laboral: forma
poco lesiva para armonizar el capital y el trabajo.

“La inflacién por aumento en costes se ha hecho muy acentuada en las dGltimas
décadas debido al crecimiento y fortalecimiento de los sindicatos; también se ha
agravado por la fijacién de precios administrados por grandes y poderosos produc-
tores (monopolio).” El mismo efecto producen los gravimenes (impuestos) y cuotas
de seguridad social, facilmente trasladables al consumidor. La fijacién de precios
administrados es simplemente una situacién en la que un vendedor puede ejercer
indebida influencia sobre el precio que cobra por su producto a causa de la falta
de competencia.

SEGUNDA PARTE
POLITICA ANTTINFLACIONISTA

I. PLANTEAMIENTO GENERAL

Para determinar cuiles son las medidas anti-inflacionarias que deberdn adop-
tarse en un pais, es preciso establecer el tipo de inflacién que se estd dando en su
economia. La investigacién deberd orientarse a determinar: 1) La inflacién es debi-
da a un exceso de demanda provocada por una politica de dinero barato y de crédito
ficil; 2) La inflacién se debe a los costos crecientes de la materia prima; 3) La in-
flacién es producida por la llamada crisis de energéticos; 4) Si en nuestra situacién
regional se debe a 1a decadencia o derrumbe del Mercado Comiin Centroamericano
0 a la mala direccién y comercializacién de los productos basicos del pafs, tales co-
mo el café y el algodén; 5) La inflacién es debida a 1a espiral ascendente de salarios
y precios. Cada uno de los casos sefialados exige una tarea de investigacién seria
para que se puedan introducir los correctivos 0 medidas que aminoren la presién
inflacionaria; las diversas causas anotadas pueden actuar simultinea y reciproca-
mente. <

El problema que nos ocupa no es privativo de pais o regién, afecta a todo el
sistema econémico occidental; no se resuelve con medidas locales sino que exige
planificaciones conjuntas de los organismos, estados, mercados regionales, bloques
econdmicos, etc.

Esta accién no distingue entre paises pobres y ricos, desarrollados o no. Des-
pués de la crisis del afio 1929, 1a depresién de ese afio y siguientes, la segunda guerra
mundial, 1a guerra de Corea y el de la crisis del petréleo, todos los pafses estdn
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sufriendo los efectos de la inflacién y en todos se observa el interés de procurar su
reduccién.

Entre las medidas de cambio y moneda, los paises pueden recurrir al proceso
de devaluacién. La devaluacién del délar ha sido impuesta al gobierno de los Esta-
dos Unidos bajo la presién exteriot, aunque algunos sostienen de que se trata de
la voluntad del gobierno americano con el objeto de alentar el alza de los precios
y el aumento de las exportaciones con el fin de favorecer la recuperacién econémica.
Se ha seguido una politica del crédito mediante la reduccién del tipo de descuento
v.la realizacién de operaciones de mercado abierto, esto especialmente en periodos
de depresién econémica. La gran depresién del afio de 1929, a causa de la especula-
cién criminal de valores de bolsa, impuso la necesidad de devaluar el délar.

La solucién para cada tipo de inflacién consiste en incrementar la productivi-
dad. Si en la inflacién por exceso de demanda se puede aumentar 1a productividad
para proveer los bienes y servicios adicionales demandados, se eliminard la presién
inflacionaria. En cambio, puede disminuir 1a demanda de bienes y servicios si se
reduce el medio circulante o si disminuye el ingreso gastable. La politica seguida
por los gobiernos ante esa forma de inflacién, es de caricter presupuestario para
compensar el desequilibrio entre produccién y demanda. El Estado pretende obte-
ner mds ingresos por medios impositivos y asimismo reduce su propia demanda de
bienes y servicios; cabe hacer notar que tal politica ya no obedece a una mecinica
tan simple pues debe tenerse presente la influencia del encarecimiento del petréleo,
derivados, fertilizantes, etc., que podrian determinar una depresién econémica.

La inflacién por aumento en costos se debe a una reduccién gradual de los
recursos naturales especialmente de los productos bésicos y de los insumos; en todo
caso un problema de toda la humanidad que le amenaza su existencia. En estos
casos parece ser que la politica a seguir es la de control de precios, pero en tales
casos se aumenta el “Mercado Negro”, el acaparamiento y el ocultamiento crimi-
nal; ademds de que el “precio intemacional” no responde a medidas locales y en
todo caso sujeto a especulaciones reciprocas, de alzas y bajas, que aumentan la lucha
entre los paises ricos y los pobres. Cuando la inflacién se debe a la espiral de sala-
rios y precios, deben tenerse presupuestos de orden técnico. Como las alzas de los
salarios aumentarin en proporcién al incremento en la productividad, los ingresos
permanecerian en equilibrio con la cantidad de bienes producidos; y habria dispo-
nibilidad de bienes y servicios cuando los asalariados gastaran sus ingresos mds
altos. (Apertura de mercados de consumo interno).

“Lios precios v salarios crecientes revisten, en el plano global o agregativo, una
naturaleza doble; los precios crecientes son costes para los compradores y
rentas para los vendedores; los salarios crecientes son costes para los producto-
res y rentas para los trabajadores. Por esta razén, los precios crecientes no im-
plican necesariamente aumentos en la cantidad ofrecida ni disminuciones en la
cantidad demandada, como sucede en el caso de mercancias individuales y, por
tanto en teoria, es posible que una inflacién contindie indefinidamente. Sin
embargo, esto no sucederd porque el proceso de elevacién de precios y rentas
afecta (por lo general, reduciéndolo) al nivel de gasto real a través de una serie
~de vias distintas”.! : : .

1 Bronfenbrenner-Holzman. “Panoramas Contemporaneos de la Teorfa E ica”
* (Vol. 1), pAg. 81 en adelante. ‘ condmica
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.. Un estudio del actual Presidente de Francia Valery Giscard d’Estaing, “Con-
sideraciones sobre las cuatro Inflaciones”,? sobre esta forma de inflacién concluye:

“Hay que reconocer que, para luchar contra esta inflacién (precios y salarios)
que constituye la variedad més grave en los paises modemos, el pensamiento
econdmico no estd mis avanzado que el pensamiento médico cuando se trata
de detener 1a difusién de las células cancerosas. Como en el caso del cincer,
el desarrollo frecuentemente avanza en forma acelerada, debido a que cuantos
mds agentes se percaten de que hay inflacién, tanto mis tratan de adelantarse
y de protegerse de ella precisamente con ingresos mds elevados. La variable de
los precios, tradicionalmente importante en las relaciones que rigen los ingre
sos, entra entonces en juego con una potencia cada vez mayor”. Se puede medii
la fuerza de este mecanismo atendiendo a los precios de los alimentos, que
desempefian un papel de primer orden en la percepcién piblica de la inflacién.
Las disparidades iniciales entre los diversos paises de la Comunidad Econémica
Europea ejercieron presién ascendente en los grandes paises productores: Fran-
cia y Holanda vieron c6mo los precios de los alimentos iban subiendo entre
1958 y 1960 a razén del 3.5 por afio”.

II. MEDIDAS ANTIINFLACIONISTAS

1.—Aspectos Financieros Piblicos.

En otro lugar de este trabajo hemos indicado cémo la politica presupuestaria
se pone en juego para reducir la presién inflacionaria cuando ya estd produciendo
estragos en la economia de un pais. E1 gobierno de cada estado adoptard las medidas
adecuadas para que el presupuesto nacional, el gasto ptblico, los tributos, etc.,
constituyan los mecanismos convenientes para controlar la expansién del ingreso
monetario, mecanismos o medidas que pueden ser considerados como de caricter
fiscal. Desde luego no sélo se hace referencia al gobiemo central, sino también al
municipio, instituciones oficiales auténomas y entes gestores de Seguridad Social.
Si esta politica es enmarcada dentro de un orden normativo, aparece el Derecho
Financiero de un pais que unifica y le da organicidad a esa politica. En los paises
que la inflacién se ha institucionalizado se vuelve indispensable crear un régimen
juridico que haga obligatoria para los stibditos y el estado mismo, las recomenda-
ciones que fueren aconsejables.

2.—El Equilibrio Presupuestario.

El presupuesto constituye una autorizacién para realizar gastos, es una ley que
regula el gasto pablico, o sea las erogaciones para satisfacer las necesidades de la
colectividad. Técnicamente se establecen las necesidades en forma prioritaria y
posteriormente se establecerian los ingresos; sin embargo en la prictica es el Poder
Ejecutivo, el que sefiala las posibilidades finales para la cobertura de los gastos.
Pese que es una ley, esta vez el presupuesto nos interesa como un plan politico, co-
mo una forma de reducir la presién inflacionaria.

2 Revista “Perspectivas.Econémicas", N° 7 pég. 20.
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“El gasto total se puede disminuir en la economia durante un periodo inflacio-
nario utilizando politicas contrarias a las usadas para aumentar el gasto durante una
depresion. En primer lugar, el gobierno puede limitar su gasto a lo més esencial;
en segundo término puede operar con superdvit en el presupuesto, para reducir el
consumo y la inversién. Si el gobieno aplica impuestos por mayor cantidad de la
que gasta, tendera a disminuir la demanda efectiva total en la economia. En este
caso, a diferencia de las politicas depresionarias, el gobiemo debe esforzarse por
aplicar impuestos a los fondos gastables, o sea a los que se van a gastar en consumo
e inversién, en lugar de a fondos inactivos”.?

El gobierno puede combatir 1a inflacién formando un superivit de dos mane-
ras: a) manteniendo los impuestos y disminuyendo el gasto y b) aumentando los im-
puestos y manteniendo igual o disminuyendo el gasto; también puede combatir,
hasta cierto punto, la inflacién disminuyendo simultineamente los impuestos y el
gasto. La reduccién de los gastos piiblicos tiene en general un efecto deflacionario.
No obstante el superdvit formado no debe gastarse durante el periodo inflacionario
pues quedaran anulados los efectos anti-inflacionarios de la formacién de aquél.

a)—Mantenimiento de los impuestos y disminucién del gasto.

“Si se mantienen constantes los impuestos v se disminuye el gasto ptblico con
el fin de combatir 1a inflacién, es mas efectivo disminuir el gasto en aquellos cam-
pos que tienden a tener méaximo efecto multiplicador, es decir que no todos los
gastos el mismo efecto expancioso sobre el ingreso monetario, asi una compra de
bienes y servicios, tiene un efecto expansivo mayor que el pago de subsidios o de
transferencias. Dicho método también tiene la ventaja de ser mds agradable para
el pablico que un aumento de impuestos™.*

b)—Aumento de impuestos y mantenimiento o disminucién del gasto.

“Si es necesario hacer uso de ingresos mds altos para combatir la inflacién,
dichos impuestos se deberdn aumentar de manera que absorban fondos que de lo
contrario tendrian que gastarse en consumo o en inversién. No se trata sélo de in-
crementar la tasa tributaria, sino que de mejorar la recaudacién y control de los
mismos. En este caso, nuevamente se tiene que sondear el sentir pablico. Si los
impuestos ya son altos, como probablemente serin durante un periodo inflacionario,
los consumidores y los inversionistas quizds no den acogida a la idea de los im-
puestos mds altos”.®

En la época actual es sumamente peligroso adoptar este método, especialmen-
te en los paises sin desarrollo, que normalmente son importadores de capital, pues al
gravar los capitales internos produciria un gran desaliento en el inversionista local.
Puede suceder también en este caso que algunas formas impositivas no tengan el
caricter contractivo que se pretende y ademads, dentro de una economia capitalista
donde el confort (superfluo o suntuario) es bien determinante no se sabrd cuindo

8 Economia Fundamental. Thomas H. Hailstone, Ed. 1972, Pégs. 471 y siguientes.
4 T, H. Hailstone. Obra Citada.
5 Idem.
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los articql_os son necesarios y cudndo no. Sobre la politica presupuestaria como me-
S!lda antl-mflgcionista obsérvese el Art. 123 de nuestra Constitucién Politica dice:

El P}odg:r Ejecutivo, en el ramo correspondiente, tendré la direccién de las finan-
zas pablicas y estard especialmente obligado a conservar el equilibrio del Presupues-
to, hasta donde sea compatible con el cumplimiento de los fines del Estado”.

E".l Ministerio de Hacienda es €l que tiene a su cargo la direccién de las Finan-
zas Puiblicas, en conexi6n sin mandato constitucional, con el Ministerio de Econo-
mia, el Consejo Nacional de Planificacién Econémica, etc.

“Uno de los principios del presupuesto tradicional, es el del equilibrio, segfin
el cual debe mantenerse a toda costa, a riesgo de significar si no se mantiene,
la pérdida de prestigio del Ministerio de Hacienda. Actualmente con las ideas pre-
valecientes de las Finanzas Funcionales, segin la cual el Estado debe de reactivar
la economia en periodos depresivos mediante un aumento en el gasto piiblico, aun-
que los ingresos ordinarios se mantengan al mismo nivel anterior, o ain mis bajos,
el Presupuesto equilibrado ya no puede respetarse. Nuestra Constitucién a primera
vista pareciera se cifie al respeto del principio clasico del equilibrio, cuando dice
“estd obligado a conservar el equilibrio del Presupuesto”, pero con el agregado de
“hasta donde sea compatible con el cumplimiento de los fines del Estado”, dicha
conservacién ya no es obligatoria, pues si los fines del Estado son evitar ¢l desem-
pleo masivo que la empresa privada no puede absorber, es licito que los gastos pu-
blicos se eleven v el presupuesto se desequilibre. La regla general es el equilibrio,
pero se puede llegar a no mantenerlo, cuando las circunstancias asi lo requieren”.®
Siempre en relacién al equilibrio presupuestario debe tenerse presente que no se
puede reducir la inversién en términos que puedan producir un efecto deflacionario
que conduzca a una depresién, en grado tal que hasta la capacidad de ahorro pueda
verse amenazada. Esto porque el multiplicador actia a favor y en contra, y cualquier
disminucién de la inflacién quedaria multiplicada. Paul A. Samuelson en su Curso
de Economia, pigina 279, Edicién 1967, dice:

“El multiplicador es una espada de dos filos, que corta a favor y en contra.
Como hemos visto, amplifica las nuevas inversiones, pero también multiplica
cualquier disminucién de la inversion; asi, si las oportunidades de inversién
descienden hasta cero desde nuestro nivel original de 10.000 millones de déla-
res, la renta nacional resultard disminuida en tres veces esa cantidad desde los
170.000 millones de délares hasta los 140.000 millones, correspondientes al
guntodcrit?ico en que la colectividad es tan pobre que no puede seguir ahorran-
o nada”.

3.—Creacién de nuevos impuestos.

Tal como se ha sefialado anteriormente ante un bache inflacionario, entre
otras medidas, el gobierno puede adoptar la de establecer nuevos impuestos por la
cual se extrae de la economia el exceso de circulante, pero cuidando de mantener
el nivel de gastos; en tal caso las rentas disponibles serdn mds bajas y en consecuen-
cia, bajan los gastos de consumo. La politica de los paises es 1a de gravar los impues-

¢ Fuentes del Derecho Financiero Salvadorefio, Dr. José Enrique Argumedo.
7 Obra citada.
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tos al consumidor, especialmente de los articulos denominados suntuarios, con el
objeto de que se gaste Gnicamente en aquéllos de primera necesidad. La crisis del
petréleo ha obligado también a gravar fuertemente este producto y sus derivados,
asimismo se gravan los automdviles de alto consumo de combustible. Algunos
gobiernos, (Costa Rica, México), han querido encontrar la medicina contra la en-
fermedad vy la ruina de sus respectivos paises en el implantamiento de esos impues-
tos; sin embargo se admite que con la reduccién de.la demanda podria sobrevenir
una reduccién de la inversién en nuevas industrias y un desplomo en las utilidades
de las empresas.

Con el objeto de que las personas gasten preferentemente en aquellos articulos
que mis necesiten, el gobierno de Costa Rica, ha impuesto gravimenes especificos
a los artefactos eléctricos cuando éstos van a ser adquiridos por el sistema de venta
a plazos y en El Salvador con buen criterio, se gravan todos aquellos articulos
producidos fuera del 4rea del mercado comiin, especialmente para evitar la salida
de divisas y el empobrecimiento de su mercado de cambios. Obsérvese, sin embargo,
1a finalidad extrafiscal de esta forma de imposicidén, yva que no se pretende obtener
mayores ingresos sino que aumentar la capacidad de ahorro, reducir la velocidad
de circulacién y disminuir la presién inflacionaria. En la hipétesis que la gente
decidiera gastar, no obstante mayores impuestos, el efecto inflacionario ser4 mayor.

4.—Financiamiento del Déficit.

Cuando se han cometido graves errores de tipo financiero, los ingresos que
pretende una economia no serdn de posible recaudacién, tal es el caso de El Salva-
dor, cuyas especulaciones en el negocio del café y la irresponsable gestion juridica
en el caso del algodén (conocidas internacionalmente) han producido una reduc-
cién del ingreso nacional; en caso de terremotos, huracanes u otros fenémenos que
perjudican la produccién, etc., podrian ser motivos para que un presupuesto con
superivit se considere algo ilusorio y en estos casos mayores impuestos o aumento
de tasas, etc., no los soportaria la débil economia de un pais. Entonces ;cémo fi-
nanciar el déficit presupuestario? Cuando el presupuesto del Gobierno tiene un
déficit, (no obstante que la politica aconsejable era de operar con un superdvit para
reducir 1a inversién), el efecto inflacionario o deflacionario puede ser mayor o me-
nor o incluso nulo segin sea la manera como el déficit se financie. Este es el ntcleo
del problema econémico para un ejercicio econémico ya sea anual o bienal. Gene-
ralmente estos datos no se conocen a priori por lo que no se podria afirmar que en
centroamérica més de un estado podria encontrarse en esa situacién. La hipétesis
puede volverse real ya que las causas anotadas arriba se han hecho presente en mis
de algin pais centroamericano, entonces conviene examinar algunas alternativas:

A.—FE] déficit puede financiarse por las economias privadas. Si el déficit se
financia mediante préstamos suscritos con los particulares que reducen corriente-
mente sus gastos de consumo o inversion, el déficit no tendré el efecto de expandir
los ingresos monetarios. Puede incluso el déficit tener un efecto contraccionario
cuando a consecuencia del déficit se crean tales expectativas que las unidades eco-
némicas privadas reducen mds aiin su demanda de bienes y servicios de lo que la
habrian reducido si el déficit no existiera. Esto podria conseguirse mediante un
programa de emisién de bonos o venta de acciones al piblico en el caso de socie-
dades de economia mixta.
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B.—E1 financiamiento del déficit a través del préstamo obtenido del sistema
bancario incrementa los medios de pagos y en consecuencia tiene un cardcter més
inflacionario que el endeudamiento del gobierno en el sector privado no bancario
de la comunidad (Altemativa A).

Si el gobiemno se endeuda en los bancos comerciales, aumenta los medios de
pagos en la misma cantidad que el endeudamiento; pero si se endenda en el Banco
Central no sélo aumenta los medios de pagos en la cantidad del endeudamiento
sino que incrementa las reservas del sistema bancartio y permite de este modo una
mayor expansién del crédito sobre 1a base de estas mayores reservas. En consecuen-
cia, el endeudamiento en el Banco Central tienc un efecto inflacionario mayor
que el endeudamiento en los bancos comerciales. Paises como I81 Salvador donde
Ia Politica Monetaria es disefiada por una Junta Monetaria, controlada por el go-
bierno, este efecto debe ser tomado en cuenta para no crear males mayores que los
que se quieren evitar.

Si el gobiemo se endeuda en el exterior el efecto inflacionario del déficit desa-
parece porque la importacién de capital permite al pais financiar un déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos, sin embargo un endeudamiento en el exte-
rior produce cada vez més una dependencia mas marcada del imperialismo. Ade-
mas el exceso de liquidez a causa del aumento de divisas internacionales puede
producir un efecto inflacionario de caracteristicas no muy conocidas en 1 Salvador;
pero que ya han sido estudiadas en otros paises.

III. RESUMEN: MEDIDAS FISCALES PARA DISMINUIR
LA INFLACION

“a) Disminucién de la participacién del sector publico dentro del total de la
actividad econémica del pais;

b) Reduccién de los gastos piblicos especialmente de aquéllos que tienen el
mavyor efecto multiplicador;

¢) Incremento de los impuestos, especialmente de aquéllos que afectan en
mayor grado a los gastos privados en consumo e inversiones y en menor grado al
ahorro nacional;

d) Si el Gobijerno forzosamente tiene un déficit, financiamiento del déficit a
través de endeudamiento en el sector privado no bancario de la economia o en el
exterior. I'n el caso de financiamiento en el sector bancario los créditos obtenidos
de los bancos comerciales son preferibles a los del Banco Central, salvo que de
alguna manera se neutralice el dinero de reserva creado por este tiltimo”;8

e) Si el gobierno hace uso de un presupuesto con superavit con el fin de com-
batir 1a inflacién, es esencial que conserve el superdvit en vez de gastarlo; pues si
prefiere gastar el superdvit durante el periodo inflacionario, quedarin anulados los
efectos deseados contra la inflacién. En ese caso, el gasto piiblico meramente reem-
plaza a la disminucién del gasto en consumo v a la inversién privada, y por lo tan-
to, persistirdn las presiones inflacionarias. EI efecto anti-inflacionario deseado del

8 El Derecho frente a la Inflacion.
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superdvit también se podria anular si el gobierno utilizara el superdvit para reducir
la deuda nacional. En ese caso, los receptores del pago de la deuda pueden utilizar
los fondos para otros fines”.?

IV. POLITICA MONETARIA

Esta politica también produce efectos anti-inflacionarios, segiin se oriente a
la canalizacidn del crédito de tal manera que se provea a la produccién para man-
tenerla a cierto nivel. Durante ¢l afio de 1973, 1a politica general del Banco Cen-
tral de Reserva, continué siendo la “de proveer el apoyo financiero necesario para
todos los sectores productivos o coadyuvantes de la produccién del pais” v en lo
relativo a la oferta monetaria “el Banco establecié medidas que hicieran factible
el incremento de los niveles de inversién piblica y privada, para lograr un creci-
miento del Producto Territorial Bruto no menor del 10% a precios corrientes”.
Estas medidas del Banco Central de Reserva de El Salvador!® v especificamente
las medidas de cardcter monetario, nos estin indicando que en los paises centroa-
mericanos no existe inflacién por exceso de demanda que obliguen a restringir el
medio circulante para disminuir Ia demanda efectiva total, tendiente a armonizar
la inversién con el ahorro. Segiin nuestra tesis, no puede haber cxceso de demanda
en un pais de salarios bajos, desocupacién, un mercado interno reducido 21 50%,
un mercado comuin derrumbado, ete. La inversién puede reducirse al grado de que
apenas cubra la diferencia entre la demanda efectiva combinada de consumo, mds
la produccién del gobierno y la total en pleno empleo. En este caso es ventajoso
tener una autoridad monetaria central (Junta Monetaria), que puede ficilmente
subir o bajar las tasas de interés, con el fin de aumentar o disminuir la demanda
efectiva, En El Salvador la Junta Monetaria tiene ademds la facultad de fijar vy
modificar ¢l encaje legal, el control de crédito, etc. “Sin embargo, los efectos anti-
inflacionarios de un alza en la tasa de interés, pueden ser neutralizados por un au-
mento en la eficiencia marginal del capital. Los hombres de empresa no vacilarin
en pedir dinero prestado e invertirlo, aun a tasa mas alta, st aumentan las utilida-
des” .} Esto ocurre a menudo cuando los precios, v por consiguiente, las utilidades,
suben ripidamente durante un periodo de inflacién. La medida anti-inflacionaria
complementaria, al aumento de las tasas de interés, es el control de los créditos.
Tal politica no ha sido la de El Salvador, pues en términos generales se ha man-
tenido “la estructura de tasas de interés que se ha venido aplicando durante los

* Gltimos afios en sus operaciones de crédito”.*® Por esta razdn, el gobierno, mediante
su politica monetaria influye en gran medida en el desarrollo econémico equilibra-
do por medio de la manipulacién de las tasas de interés.

1.—Lineas especiales de crédito en El Salvador.

E1 Banco Central de Reserva, mantuvo lineas especiales de crédito para coad-
yuvar a la produccién y el desarrollo en forma tal, que se pudiera resistir la presién

9 Hailstone, Thomas J., obra citada.
10 Banco Central de Reserva, Memoria 1973.
11 Hailstone J. Thomas, obra citada.
12 Memoria Banco Central de Reserva, 1973,
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externa que causara una inflacién acelerada; Una politica de crédito duro habria lle-
vado al pais a una recesién econdmica. Las lineas de crédito son: Financiamientos
de Avios Agricolas, adelantos a la Compafifa del Café, Crédito a 1a Cooperativa
Algodonera Salvadorefia, Crédito para la importacién de fertilizantes, Crédito al
Banco de Fomento Agropecuario, etc. E1 rendimiento social y econémico de esta
politica crediticia estd por verse; no se pueden predecir sus consecuencias; pero si
conforme la tesis sustentada, de que la falta de un mercado rural, esti empobrecien-
do a este pais y negando el capitalismo vy de mantenerse el statu-quo, el rendimiento
social de esta politica crediticia serd negativo.

2.—Otras medidas.

El gobierno de Costa Rica y México han desalentado la inversién y el consu-
mo por medio de restricciones al crédito, tanto en préstamos comerciales como en
préstamos a consumidores. Politica similar han seguido otros paises limitando la
concesién de préstamos destinados a compras en la bolsa de valores, haciendo més
estrictas las limitaciones en el crédito para viviendas a los consumidores. También
se ha apelado al espiritu patri6tico, para inducir a personas y empresas a ahorrar,
en vez de gastar. E1 Salvador consider6 necesario imponer controles de precios y los
salarios minimos obedecen a una politica estatal.

3.—Otras medidas monetarias.

La politica monetaria mantenida por el Banco Central de Reserva de El Sal-
vador incluye las formas tradicionales de fijacién de las tasas de descuento y redes-
cuento, el encaje legal (reservas); ademds las lineas especiales de crédito a que ya
se ha hecho referencia. Cuando la politica seguida por un Banco Central, es restric-
tiva es posible que se encuentren frente a un bache inflacionario que se origina por
un exceso de demanda producida por la expansién de los medios de pago. No hay
suficiente claridad sobre qué tipo de inflacién se estd dando el drea centroamerica-
na para evaluar equitativamente la politica que se sigue y especialmente los rendi-
mientos que se estin obteniendo. A partir de 1950 se observan en Centro América,
los hechos siguientes: mejores precios para el café; desarrollo del cultivo del algo-
dén, proceso de industrializacion, creacién y ruptura de la integracién Centroame-
ricana; de otro lado un proceso de inflacién de costes por aumentos salariales, coti-
zaciones al Seguro Social, al fondo social para la vivienda, contratacién colectiva,
aumento de impuestos, aumento del valor de la materia prima, cierre de mercados,
etc. Para otros observadores la produccién no alcanza a satisfacer la demanda total
y los precios suben mds rapido que la produccién misma.

Si se trata que en realidad hay un exceso de circulante, (expansién de medios
de pago) la politica de fijacién de la tasa de redescuento produciria la contraccién
esperada con efectos anti-inflacionarios; es decir que en tal caso habria que oponerse
a la tendencia de crédito y dinero facil; lo mismo ha sucedido con la politica de
fijacién del encaje legal (reservas) que se mantuvo en un 30% para toda clase de
depbsitos, dicho porcentaije significé un monto de @€ 225.5 millones. Como conse-
cuencia la tasa de interés se mantuvo del 4% por créditos de avios y similares; para
otros una tasa de interés de 7.5%; esta forma de control de circulante aplicada por
el Banco Central, si bien no reduce en cifras absolutas la inflacién, por lo menos
debe admitirse que se ha mantenido el equilibrio monetario o crediticio, evitindose
un aceleramiento de la misma.
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La politica de inversién en bonos u otros titulos por parte del Banco Central
de Reserva (Operaciones de Mercado abierto) especialmente la compra de titulos
que cuentan con garantia hipotecaria o del estado; o emitidos directamente por éste,
en el afio 73 alcanzé la cifra de 20 millones de colones. Este tipo de operaciones
se han realizado en este pais (E1 Salvador) aunque no se puede afirmar de que sea
una politica general del Banco de incidencia relevante en la economia pues en el
pais el mercado de valores es incipiente. Las inversiones totales del Banco Central
en valores de renta fija alcanzaron un saldo de @€ 71.1 millones al 31 de diciembre
de 1973, cifra inferior en @ 87 millones al saldo que prevalecié a la misma fecha
del afio anterior (€ 79.8 millones).

La reduccién fue originada por la disminucién de € 11.9 millones en el saldo
de inversi6én en titulos emitidos por el gobierno, sin embargo las inversiones en titu-
los garantizados por el gobierno se acumularon en € 3.2 millones. A continuacién
se ofrece un cuadro demostrativo de 1o que el Banco Central de Reserva invirti6
en esta linea:

INVERSIONES EN VALORES

(Saldo a fin de afio — en millones de colones)

1973 1972
TITULOS VALORES EMITIDOS DIRECTAMENTE
POR EL GOBIERNO 454 57.3
Bonos Valle de La Esperanza 0.8 1.2
Bonos de Defensa )
Con recursos propios 0.5 1.5
Con recursos del exterior 5.0 5.0
Bonos de Tesoreria - 4.2
Bonos para Proyectos de Inversién Pdblica Plan 1969 6.4 7.0
Bonos de 1a Dignidad Nacional 10.1 16.5
Bonos para Construccién de Mercados en San Salvador 1.6 3.6
Bonos para Proyectos de Inversién Piblica Plan 1971 11.0 11.0
Bonos para cancelar deudas del
Instituto Regulador de Abastecimientos 7.3 7.3
Bonos para cancelar deudas de la Administracién Nacional
de Acueductos y Alcantarillados 2.7 -
TITULOS VALORES GARANTIZADOS
POR EL GOBIERNO 25.7 22.5
Bonos Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa 0.7 1.2
Bonos Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma 7.7 8.3
Bonos Administracién Nacional de Telecomunicaciones —— 0.5
Bonos Instituto de Colonizacién Rural 3.3 3.7
Cédulas del Banco Hipotecario 14.0 88
TOTAL.......... 71.1 79.8

* Memoria 1973, Banco Central de Reserva de El Salvador, Pag. 28,
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La creacién de lineas especiales de crédito ha sido una politica adecuada de
parte del Banco Central de Reserva de El Salvador, nueva responsabilidad que toma
el Banco, como una forma de reorientar el crédito hacia objetivos mas deseables.
Mediante esta forma de control selectivo de parte del Banco y seguida por los otros
bancos privados, asi como su politica de créditos, han constituido un medio para
aprovechar los recursos productivos de tal manera que se puedan alcanzar finalida-
des u objetivos de finalidades sociales y econémicas.

Se ha indicado anteriormente cémo la oferta de dinero y la velocidad de circu-
lacién del mismo se ha considerado como determinante para la formacién de un
proceso inflacionario. Nos remitimos a lo dicho en el apartado respectivo de este
trabajo solamente es necesario tenerlo presente porque una politica monetaria anti-
inflacionista (restrictiva) se orienta tomando en consideracién especialmente la
teoria cuantitativa del dinero para la formacién del nivel general de precios.

V. MEDIDAS DE CARACTER CAMBIARIO

La presién inflacionista puede resultar de una situacién favorable de la ba-
lanza de pagos, es decir que después de haber realizado todos los gastos de consumo
e inversion de las economias privadas y del gobierno y después de haber obtenido
ingresos procedentes del exterior a cambio de la exportacién de productos, trae
como consecuencia un saldo positivo que agrega a la demanda monetaria interna. Es
indudable que las medidas fiscales y monetarias que se han sefialado anteriormente
producirian los efectos anti-inflacionarios que se han descrito en otros apartados,
pero también pueden corregirse como medidas de caricter cambiario.

Los pafses europeos después de la Segunda Guerra Mundial, Alemania, Fran-
cia e Inglaterra, se encontraron en un periodo de depresién, pero a partir de enton-
ces se indica una presién inflacionista caracterizada por el aumento general de
precios “la demanda interna es superior a la produccién pues ésta se vende con ante-
lacién y no existe competencia; de tal manera, la exportacién no es ningdn incen-
tivo, el mercado de divisas internacionales se vuelve mas critico ya que no existen
medios para pagar las importaciones, situacién que obliga al gobierno francés a
devaluar el franco en un 80%; esta accién de tipo cambiario permitié fomentar
las exportaciones francesas hacia la zona del délar en un periodo inflacionista como
el descrito anteriormente”.® No queda otro camino a los gobiernos que establecer
restricciones de tipo cambiario con otros gobiernos.

En este estado las importaciones tienen que ser severamente controladas y los
importadores deben de obtener licencias especiales. La forma de reducir la inflacién
por medio de una politica cambiaria, se conoce con el nombre de DEVALUA-
CION MONETARIA, que tiene efecto anti-inflacionista cuando hay devaluacién
en relacién a la moneda extranjera. Francia ha realizado devaluaciones sucesivas
con el objeto de atraer compradores a sus productos. Los efectos de lIa devaluacién
del délar no son muy claros, aunque voceros oficiales —segtin la noticia internacio-
nal— sefialan que Estados Unidos, se encuentra en un pericdo de contraccién eco-
némica. En El Salvador actualmente la politica de cambios sefiala que se han

18 Méaur;gio Niveau. Historia de 1os Hechos Econémicos Contemporéaneos, Edic. 1973,
pag. 286.
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adoptado algunas medidas de liberalizacién de control de los mismos. En febrero
de 1973, tomando en cuenta la situacién de la economia del pais, asi como sus
niveles de reservas internacionales, se adoptaron algunas medidas de liberalizacién,
en lo referente a pagos de transacciones corrientes:

28

“a) Se facult6 a los bancos locales para vender divisas hasta por US$ 2.100.00
a personas que salgan del pais a razén de US$ 70.00 por dia de viaje, suma que
puede ser aumentada en circunstancias especiales hasta US$ 4.200.00 exigién-
dose en este caso un depésito previo del 10%. Para menores de edad, la suma
autorizada se limité a US$ 1.050.00, pudiéndose ampliar hasta US$ 2.100.00”.
“b) Se aument6 a US$ 300.00 mensuales la venta de divisas para remesas de
fondos por periodos hasta de un afio para cubrir gastos varios de estudiantes
en el exterior. Asimismo se autorizé hasta US$ 400.00 mensuales por concepto
de ayuda familjar y hasta US$ 200.00 para menores de 16 afios”.

“c) Se facult6 a los Bancos el sistema para vender divisas para pagos de cole-
giatura, gastos de instalacién, alojamiento, alimentacién y otros gastos conexos;
gastos médicos y hospitalarios, pago de suscripciones literarias, estudios por
correspondencia vy afiliados a clubes o asociaciones profesionales, compra de
medicinas, repuestos varios y otros similares hasta por US$ 100.00”,

“d) Se facult6 a los Bancos para vender divisas sin previa autorizacién para
importacién de mercaderias procedentes de paises fuera de Centroamérica, en
base a los pedidos autorizados por el Departamento de Control de Cambios,
y para pagar importaciones procedentes de Centroamérica que ingresen bajo el
régimen de Libre Comercio”.

“e) Se permiti6 a los Bancos locales abrir cuentas en monedas extranijeras a per-
sonas de nacionalidad extranjera por un plazo de seis meses y cuentas en mo-
neda extranjera por tiempo limitado para salvadorefios 0 extranjeros residentes
en el exterior, v se establecié que, con autorizacién del Departamento de Con-
trol de Cambios, los Bancos pueden abonar cuentas de “no residentes” en mo-
neda extranjera a misiones diplomaticas acreditadas en el pais, instituciones
internacionales o extranjeras radicadas en el pais, v a personas extranjeras ra-
dicadas en el pais que reciban sus remuneraciones del exterior”.

“f) Se aumenté de US$ 15.000.00 a US$ 30.000.00, el monto sujeto al Régimen
de Excepciones para Importacién de Mercancias concedido a los pequeiios
comerciantes e industriales salvadorefios, exonerindoseles del pago de depé-
sito previo en aquellos casos que no se trate de importacién de mercaderias
de las que se producen en el pais o de articulos suntuarios; y

“g) Se acordé dejar sin efecto en forma temporal a partir del primero de agosto
de 1973, las medidas restrictivas que obligan al pago previo de productos im-
portados de aquellos paises que aplican restricciones discriminatorias a las
exportaciones salvadorefias, pero solamente en lo relacionado con importacio-
nes de materias primas para uso industrial, autorizindose los pedidos de los
mismos para ser pagados dentro del plazo de tres afios”.14

14 Memoria del Banco Central de Reserva de El Salvador, 1973, Pégs. 8 v 9.



Todo lo anterior de conformidad a lo que dispone la letra d) del Art. 6 de la
Ley de Creaci6n de la Junta Monetaria que dice: “Formular las medidas de politica
relacionadas con operaciones en moneda extranjera, oro o derechos especiales de
giro, entre ellas fijar las paridades legales de cambio; determinar el nivel, forma y
distribucién de las reservas internacionales; autorizar cualquier aumento o disminu-
cién de la cuota de 1a Repiiblica de El Salvador en el Fondo Monetario Interna-
cional, asi como cualquier operacién que implique la utilizacién y pago de recursos
de dicho Fondo y dictar medidas reguladoras de las transferencias internacionales y
de los pagos en monedas extranjeras”.

Esta politica de cambios, dirigida por el Banco Central de Reserva, ademis de
1a fijacién interna de las tasas de equivalencia, deben considerarse adecuadas. Es-
pecialmente la estabilidad de la moneda, caracteriza una posicién de equilibrio
entre una importacién exagerada o de estimulos a la inversién extranjera (cambio
bajo) y entre los exportadores que se benefician con las tasas altas. No debe 1lamar-
se “estabilidad”, sin embargo a una politica de engafio persistiendo en una moneda
“cara”, cuando los precios de las demds cosas suben constantemente y la moneda
permanece con su mismo valor tedrico. Con todo, la politica equilibrada de las
tasas de cambio para controlar la inflacién debe continuar en tanto las condiciones
actuales permanezcan. Es del caso considerar que ante una reduccién de la reserva
internacional de divisas, el alza o baja de los precios del mercado internacional pue-
den obligar a una devaluacién de la moneda. Es conveniente evitar o que se sepa
controlar el panico; pero alguna vez serd preferible causarlo a institucionalizar el
engafio, con una moneda cuyo valor nominal estd por debajo de su valor real.

A nadie parece preocuparle el hecho que “Comparando las entradas con las
salidas de divisas de los bancos del sistema, se encuentra que en 1973 se registré
un saldo desfavorable de @ 105.0 millones en la Balanza Cambiaria; en cambio,
en 1972, se tuvo un saldo favorable de @ 55.0 millones.

El saldo desfavorable de 1973 en referencia, fue motivado por un exceso de
@ 28.0 millones en los gastos de divisas por importaciones sobre los ingresos por
exportaciones de mercancias v de @ 77.0 millones en lo relacionado a servicios,
debiendo hacerse notar que en esta tltima cantidad hay involucrados ¢ 51.0 millo-
nes en gastos de viaje. En el movimiento de capital se tuvo un saldo favorable pero
de solamente € 1.0 millén”.'5 Es conveniente sefialar que xisten opiniones contra-
dictorias en cuanto a los beneficios de un saldo favorable de la balanza pagos.
Normalmente se considera que los paises que mds venden al exterior mejoran su
situacién econ6mica al acrecentar sus riquezas con el producto de la venta (Mer-
cantilismo).

Samuelson al contrario, trae un sugestivo caso de tipo anti-mercantilista: “Al-
gunas veces se atribuye a Abraham Lincoln la afirmacién siguiente:

“Yo no sé gran cosa del arancel. Lo que sé es que cuando compro una cha-
queta de Inglaterra, yo me quedo con la chaqueta e Inglaterra con el dinero,
mientras que si compro una chaqueta en este pais, yo tengo la chaqueta v los
Estados Unidos tienen el dinero”. “No hay pruebas de que realmente dijese
eso alguna vez, aunque si asi fuera, no representaria mas que una antigua equi-
vocacibn, tipica de los escritores llamados mercantilistas, de los siglos XVII y

15 Memoria 1973, Banco Central de Reserva de El Salvador, pag. 36.
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"XVIII, que precedieron a Adam Smith. Esos autores consideraban afortunada
a la nacién que exportaba mis bienes de los que recibia, pues una balanza de
comercio tan favorable significaba que el oro entraba en aquel pais para pagar
el exceso de sus exportaciones sobre las importaciones”. “En la época actual,
y en nuestros dias, serfa innecesario hacer resaltar que, si bien una cantidad
de dinero mayor en manos de un individuo significara para é1 una situacién
mejor, en cambio, el hecho de doblar la cantidad de dinero disponible para
cada persona, en una economia con ocupacién total, sélo servird para hacer
subir los precios. En efecto, a menos que el individuo en cuestién sea un loco
avaro como el rey Midas, el dinero le hard mejorar, no por si mismo, sino por
las cosas que con €1 pueda comprar y obtener de las demés personas”.!®

VI. EL CONTROL DE PRECIOS

En estos afios precedentes se ha intentado el control de precios, no como po-
litica para reducir la inflacién, sino para dar matiz legalista al aumento de precio
de algin producto, tales son los casos del petréleo, leche, cerillos, medicinas,
buses, etc., 1o anterior desde luego favorece mas al productor que al consumidor.

Es indudable que el estado debe garantizar el bienestar social y conémico de
todos sus habitantes, por lo que las normas que dicta y los mecanismos que crea
para obtener un efectivo control de precios deben ser adecuados; en las circunstan-
cias actuales sistemas de vigilancia y control, el proceso judicial, las sanciones ad-
ministrativas, medidas expropiatorias, etc. Se considerard que los valores reales de
los productos y el precio oficial fijado no se desajusten ya sea en perjuicio del con-
sumidor o del productor. Deberi evitarse institucionalizar el engafio manteniendo
precios inalterables a cambio de la baja calidad de los productos, maxime si son de
aquéllos que estdn destinados a la alimentacién o salud de las personas. Nadie con
un poco de sentido comin podri oponerse a que los productores tengan un margen
de utilidad que les haga rentables sus empresas y si para ello es necesario que se
eleve el precio del producto, pues debe hacerse. Lo que si es inmoral, es que con
el objeto de mantener una politica anti-inflacionista de no aumento de precios, se
permita el engafio v el crimen. De nada sirve el control de precios frente a la escasez
real o simulada, al ocultamiento especulativo, a la exportacién ilegal, que los mis-
mos gobiernos son’ incapaces de controlar. En el orden productivo y de mercadeo,
la politica de control de precios debe estimular la inversién, no producir el desa-
liento por la reduccién de utilidades. No obstante el mejor precio internacional, no
debe conducir a desajustes en-los mercados locales que provoquen escasez de bienes,
burla de los precios oficiales o racionamiento innecesario, tal es €l caso del azicar.
Una campafia de informacién y persuasién a efecto de que los sectores contribuyan
serd necesaria: unos evitando el ocultamiento, la especulacién, el acaparamiento,
formas ingratas de comerciar con las necesidades populares. Si esto no se consigue
(cémo desvirtuar las criticas al sistema capitalista, de tener la inmoralidad como
norma; el trafico ilegal como método y la explotacién del hombre como sistema y
carta de principios? Las sanciones ejemplares son muy provechosas, pero se neutra-
lizan con falsos redentorismos y por presiones de caricter politico, pues normal-
mente son sanciones del orden-administrativo y tanto los grandes negocios como
el meicadeo pueblerino, tienen sus buenos y leales servidores.

18 QObra citada.
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Los consumidores de su parte, deberin admitir un racionamiento en el consu-
mo; en la medida que los gobiernos sean de mayor base popular, el racionamiento
(mql necesario) es admitido por los habitantes. Cuando el egoismo impera en una
sociedad, el racionamiento produce situaciones de inequidad y de rapifia colectiva.

VII. EL CONTROL DE LOS SALARIOS

“Ni comimos el pan de balde a costa de otro, sino
con trabajo y con fatiga, trabajando de noche y
de dia para ganar nuestro sustento por no ser gra-
voso a ninguna de vosotros”.

“El que no trabaja que no coma”. Epistolas: San
Pablo.

Los aumentos salariales constituyen para algunos economistas, signos claros
de un proceso inflacionista. “La inflacién es un proceso de financiamiento de un
nivel creciente de salarios”. Ya se ha indicado en otro lugar de este trabajo cémo
una elevacién de los precios estd precedida de una elevacién de costes; los que a
su vez recibieron ese empujén (alza) a causa de elevacién de salarios. No se puede
negar que el trabajo enajenado, tiene como contraprestacién tnica el pago de una
remuneracién. Las 1lamadas prestaciones sociales, agregan a este precio. Carlos
Marx, David Ricardo vy otros, han definido el valor de las cosas por 1a cantidad
de trabajo incorporado a ellas, Marx por su parte dice: “Dentro del sistema capita-
lista todos los métodos encaminados a intensificar la pieza productiva social se reali-
zan a expensas del obrero individual; todos los medios enderezados al desarrollo de
1a produccién se truecan en medios de explotacién y esclavizamiento del productor,
mutilan al obrero convirtiéndolo en un hombre fragmentario, lo rebajan a la cate-
goria de 1a miquina, con la tortura de su trabajo destruyen el contenido de éste,
le enajenan las potencias espirituales del proceso de trabajo en la medida en que
a éste se incorpora la ciencia como potencia independiente”.!” Conforme a esto
¢(qué puede esperar el hombre de su trabajo sino su salario? Tedo lo que hoy se
conoce como Justicia Social, (Justicia Distributiva en Arist6teles), no es sino el
esfuerzo de redistribuir 1a riqueza, de hacer participes a los hombres, de los bienes
de la naturaleza, de la civilizacién vy la cultura. ;Quién paga la justicia social de los
paises capitalistas? ;Sera el empleador a cambio de una reduccién de sus utilidades,
o del consumidor que paga mds por lo que compra, 0 el trabajador mismo que reci-
be un salario, como pago o precio barato por su servicio personal (energia)? El sa-
lario es la contraprestacién contractual mds universalizada y la piedra angular sobre
la cual gira el Derecho dél Trabajo v la teoria y prictica de las prestaciones sociales.
El estado intervencionista sefiala en la Constitucién Politica misma los principios
juridicos que regularén las cuestiones salariales y los derechos sociales. E1 maestro
Cabanellas, tiene un pequeiio tratado de Derecho Constitucional Laboral, conside-
rando que una nueva disciplina se incorpora a la enciclopedia de las Ciencias Juri-
dicas. Con todo el salario y las prestaciones sociales, se regulan especialmente, en
consideracién a las leyes econémicas, inclusive pueden reducirse si esto conviene
a la economia: Los salarios, pues, no son ajenos al problema inflacionario. Si la
inflacién se origina por factores ajenos a las presiones de salarios, éstos pueden

17 (E1 Capital, T.I., pig. 547). Citado por Erich From. “Marx y su Concepto del
Hombre”, Ed. 1971. F. de C. Econémicas, pag. 63. :
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ser reajustados, pero corriendo el riesgo ‘de ser una causa inflacionista més, agra-
vindose el proceso de encarecimiento del coste de la vida. Se genera una especie
de circulo vicioso entre alza de precios y salarios: una verdadera espiral inflacionaria.
Resulta evidente 1a colisién de valores vy los intereses en conflicto y la politica a
seguir debe tomar en cuenta todos los elementos que conforman la problemética
Social Contemporinea. Decidirse por la politica de “no mds salarios, no més infla-
cibén”, tiene que significar también no mas enriquecimiento ilicito de algunos secto-
res en perjuicio de los trabajadores, no mis desempleo, no mas explotacién, no de-
presién econémica, etc. ’

La clase laboral desde luego no admitird que el aumento de salarios tenga efec-
tos inflacionistas porque ésto sélo se advierte después de transcurrido algin tiempo
importante (trimestre-semestre), asi por ejemplo un aumento en la tasa de interés,
tasa de cambio, 0 un aumento en el stock de dinero, no evidencian de inmediato
efectos inflacionistas.

Estudios econométricos realizados por el Banco de Francia, “mostraron que
de hecho, una variacién de la cantidad de dinero en circulacién venia acompafiada,
cinco o seis trimestres después, por una variacién, en la misma direccién, del nivel
de actividad, tanto en términos de volumen como de precios”.'® Es comprensible
la posicién de la clase trabajadora porque las mejoras de salarios, se encuentran
como programas de accién sindical o politica obrera. El objeto de la contratacién
colectiva y de su instrumento coactivo, la huelga es alcanzar mejores prestaciones
econdémicas: y deben usarla a cualquier precio y contra todo riesgo.

Los aumentos de salarios no deben ser incentivo para aumento de precios o
bien que a corto plazo, reduzcan la inversion de la empresa y a largo plazo, au-
menten la inversién en equipo que sustituya la mano de obra; sin embargo una
politica de negacién es odiosa a los trabajadores, quienes con seguridad al solicitar
el aumento salarial, por lo menos han tenido en cuenta estas variables: Cambios en
el indice del coste de la vida, la situacién econémica de la empresa reflejada en
la productividad v utilidades obtenidas vy los salarios que devengan trabajadores de
su especialidad en tareas similares y al servicio de otras empresas. En las dos pri-
meras causas no debiera producir —al concederse el aumento— elevacién de los
precios (inflacién), pues es de advertir que la empresa esti en posibilidades de ab-
sorber los incrementos salariales.

Los sindicatos no deberdn incluir dentro de sus exigencias las equiparaciones
salariales entre empresas no competitivas, pues a la larga lo que la presién sindical
produce es desocupacién (baja en el nivel de empleos). Sin embargo la posicién
laboral, obedece a otras politicas. Los trabajadores no tienen interés en conocer la
cuestién econémica, no obstante la amenaza de una recesién o si para ello tendrin
que mantenerse en huelga durante algin tiempo significativo; es mds, conseguido
un aumento preferirdn la reduccién de personal, a la reduccién del salario. (Alema-
nia ha dado de baja a miles de trabajadores (Volkswagen), pero no se reducen los
salarios). En Estados Unidos, Inglaterra v en general paises de pleno empleo, los
patronos estdn dispuestos inclusive a aumentar el salario a trabajadores no sindica-
dos (éstos no dan “problema” en la empresa) con el objeto de evitar la desmorali-
zacién de estos trabajadores y desalentar de ese modo la formacién de sindicatos.
1Y lo consiguen! En nuestro pais que la sindicalizacién no representa una fuerza

18 Valery Giscard d’Estaing: “Las Cuatro Inflaciones”. Perspectivas Econémicas.
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muy poderosa, no se darian situaciones como las ocurridas en los Estados Unidos
y Suecia, de gran competencia entre grupos sindicales. En la medida que los sindi-
catos controlen la oferta de trabajo, les serd posible lograr aumentos salariales y
en esta forma conseguirian equilibrar la relacién capital-trabajo: Su principal ins-
trumento juridico seria un Contrato Colectivo con clausulas de exclusién.

BASES PARA UNA POLITICA ANTIINFLACIONISTA

1.—Incrementos Salarales: Cuando se discute sobre temas salariales debe te-
nerse presente que la empresa pueda absorber el incremento de los costos, pues en
caso contrario tal incremento tendria que ser trasladado a los consumidores; si se
trata de una politica general de aumentos que abarcan la totalidad de trabajadores
del pais, €l caricter inflacionista de dicho incremento serd mayor. En las negocia-
ciones de contratos colectivos deberd tenerse presente y comprobarse la capacidad
econdmica de la empresa y si se advierte que tal aumento el empresario lo trasla-
dara al consumidor mediante un alza de los precios, no conviene que se autorice
a menos que el consumidor pueda pagarlo porque no es muy gravoso o porque
puede elegir productos sustitutos o porque el dafio es de tal magnitud que no afecta
sensiblemente su economia. Si el aumento en los precios obedece a que la empresa
ya no es capaz de absorber dicho incremento salarial, aquél se justifica; si el em-
presario traslada el incremento por no ser reducidas sus utilidades se impone el
control de precios. Sin embargo, las negociaciones laborales tienen una causa juri-
dica y para resolver conflictos econdmicos se cuenta con instituciones propias y las
leyes en ningin momento prevén los efectos inflacionarios de un incremento sa-
larial.

2.—Inflacién y Productividad: En la economia de los paises centroamericanos
en los que la desocupacién y no el pleno empleo, constituye la regla, los incremen-
tos de salarios no deben contribuir a la reduccién de los niveles de empleo o pro-
vocar la sustitucién de 1a mano de obra por medios mecinicos. Segin los factores
que se observan, el proceso inflacionario centroamericano no se debe a exceso de
demanda, por el contrario se cree que debe aumentarse la base laboral industrial v
agraria para ampliar el mercado intemo que absorba la produccién; se trata de abrir
un mercado de consumo, sin inflacién, aunque en general los economistas sostienen
que mayores inversiones, mds empleo, mas mercados producen mas inflacién. Sin
embargo ese nuevo mercado no nace por generacion espontnea; para ello se debera
transformar la estructura agraria nacional, es decir LA TIERRA Y EL HOMBRE.
Esta accién politica tiene su nombre: REFORMA AGRARIA.

3.—Comercio Intemacional: La politica del Comercio Internacional debe ser
dirigida a reencontrar la integracién centroamericana; abrir nuevos mercados y esta-
blecer relaciones con todos los paises del mundo, manifestindose soberano, respe-
tuoso de los demas estados, procurando acreditar una imagen diferente 2 la de hoy;
debe sustituirse el concepto de ser un pueblo dominado por una “oligarquia feroz”
¢ implacable gobermnado de una manera incapaz e irrespetuosa; la idea de que los
paises son rticos inicamente cuando su balanza comercial es favorable, propia de un
mercantilismo caduco, deberd ceder a una politica econdémica que conduzca al
desarrollo del pais; de otro modo el mayor niimero de divisas y el exceso de liquidez
inutilizable acelerard la inflacidén reprimida; este fenémeno fue ya advertido en
Furopa en 1961, segtin 1a tesis de Giscard d'Staing.
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En los paises centroamericanos no ha sido la regla admitir una politica de in-
tercambio a base de productos de exportacién por maquinarias, que ya la han se-
guido paises con inflacién permanente como Chile; mediante este sistema el expor-
tador estd en capacidad de reducir los efectos de la inflacién; las leyes de fomento
de exportaciones deberian permitir que los valores liquidos de las mercaderias
exportadas, puedan ser convertidos ya en maquinarias, ya en instrumentos de cam-
bios internacionales. Por ejemplo: los grandes exportadores de toallas, zapatos, telas,
algodén, etc., por qué no aceptarin maquinaria que se emplea en la transformacién
de materia prima, si al fin es 1o mismo que pagarla con dinero en efectivo?

3.—Acreedores y Deudores ante la Inflacién: Se ha sostenido que la inflacién
es un fenémeno en el cual los acreedores pierden y que los deudores se benefician,
pues éstos al final del plazo devuelven (pagan) el valor del crédito con una moneda
devaluada, ya que la obligacién queda satisfecha con devolver la misma cantidad
que le fueron entregadas a titulo de préstamo asi lo confirma el articulo 1957 del
Cddigo Civil cuando dice: “Si se ha prestado dinero se debe 1a suma numérica enun-
ciada en el contrato ya sea en la especie de moneda convenida o en la suma equi-
valente de moneda de curso legal, en la relacion de cambios establecidas por la ley.
Este derecho es irrenunciable por el deudor”. Esta parte final todavia asegura los
derechos de éste, pues la renuncia no produce ningiin efecto. Si lo anterior lo tras-
ladamos a las empresas, especialmente a las Sociedades Andénimas que nacieron
con anterioridad o durante el proceso inflacionario tendria que admitirse que el
capital liquido de las mismas habria bajado de valor en una proporcién equivalen-
te a los términos de devaluacién de la moneda. No se encuentran en el pais con-
troles o estadisticas que puedan demostrar 1o que a priori se sostiene en este apar-
tado y rebasa las finalidades de este trabajo, el andlisis necesario para su debido
tratamiento. Un proceso de revalorizacién de capitales constituidos, ya sea a como
empresas de Seguros o sistemas de jubilaciones, pensiones, ctc. deberd hacerse en
cumplimiento a principios elementales de equidad y de honestidad empresarial.

5.—Desarrollo e Inflacién: Es preciso que los paises centroamericanos se desa-
rrollen; pero desarrollo no sélo es el aprovisionamiento de medios de pago; al fin
los problemas del mundo no son simples cosas de dinero, sino del orden técnico y
cientifico. Quiérase o0 no estamos en una etapa transicional, similar al “capitalismo
de estado” de 1a Unién Soviética (1920) agravados por problemas seculares de ca-
ricter social y econémico: formas arcaicas de tenencia y explotacién de la tierra,
un raquitico Comercio Internacional, una grave masa de desocupados, etc. No basta
con sefialar simples pautas o normas para reducir la inflacién, aunque es muy im-
portante. A nuestro modo de ver estos paises exigen algo que se haga ahora, pues
es mucho mis tarde de lo que nos imaginamos. El paso inicial que definitivamente
ha de conducir a estos pueblos a su liberacién vy a la justicia. En nuestro desarrollo
histdrico o se implementa una economia de mercado de tipo capitalista pero dentro
del marco juridico que exige la Constitucién Politica, o se emprende una nueva
politica econémica de planificacién con programas de nacionalizacién, expropiacidn,
apertura de nuevos mercados, negociacién de créditos, con planes realistas de trans-
formacién agraria, etc. jPor qué con este grado de desarrollo alcanzado, qué ha
hecho el capitalismo para este pais? {Nadal, js6lo negar el propio capitalismo! Que
los camiones de un pais se encuentren con los de otro pais del area, unos que traen
“huacales” de plastico o galletas y otros que llevan los mismos productos eso no se
llama industrializacién. Este industrialismo, no ha hecho mds que hundir la propia
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agricultura a niveles primitivos y a mercados baratos, produciéndose una marcada
frustracién y un régimen de injusticia capaz de acobardar a los hombres més insen-
sibles. Mientras se siga sacrificando la agricultura a la industria y €l hombre del
campo siga en su condicién de siervo, la inflacién serd un problema ajeno y de
segundo orden. ;Cémo no ha de serlo si el hambre, el desempleo y la miseria estin
por sobre cualquier crisis inflacionista? El ejemplo de la Unidn Soviética en cuanto
a agricultura es de sobra elocuente en la historia, como para perderlo de vista.

6.—El Fenémeno de la Persuacién: Durante un periodo de expansién inflacio-
nista deben tomarse todas —todas— las medidas que tiendan a reducirla o amorti-
guar sus efectos; a veces se trata de campafias dirigidas a Ia conciencia colectiva para
lograr varios tipos de comportamiento —uno 0 mas— que pueden variar segiin los
gustos, educacién de las personas, tipos de inflacién, etc., si ésta es causada por la
espiral de salarios y precios, la campafia tiende a convencer a las personas que
pongan un tope a las unidades monetarias que demandan, o sea 1la moderacién en
el aumento de los ingresos, mediante una limitacién de sus aspiraciones nominales,
con la seguridad de que su poder adquisitivo se mantendra constante.

Critica: Aun en paises desarrollados, es utépico. También puede convencerse
—o tratar de hacerlo— al publico de pagar un tributo o forzar al ahorro de una
parte de los incrementos salariales obtenidos, con el objeto de reducir un tanto
el exceso de liquidez que crea. Otras formas de persuacién se dirigen al fomento
del ahorro, con 1a finalidad de reducir el exceso de circulante; otras veces se pedira
al pablico que evite el gasto en articulos suntuarios o no primordiales, lo que a su
vez estd acompaiiada de impuestos al consumo, seglin se indicé oportunamente.
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LA NACIONALIDAD SALVADORENA DE LAS
PERSONAS NATURALES Y LOS PRINCIPIOS
DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Por JOSE ANTONIO ORANTES J.*

INTRODUCCION

Los temas de la Nacionalidad y de la Condicién Juridica del Extranjero, que
estdn estrechamente ligados, no son tipicamente iusprivatista-internacionales, pues
pertenecen también a otras ramas del Derecho. Asi, por ejemplo, la Nacionalidad
es estudiada generalmente por el Derecho Constitucional y, asimismo, por el
Derecho Internacional Pdblico. Sin embargo, forman parte también del Derecho
Internacional Privado, segtin la Escuela Francesa que en el pais seguimos.!

La Nacionalidad, materia que ahora brevemente desarrollo, es punto de co-
nexién generalmente aceptado por las normas de conflicto que rigen el estatuto
personal, asf por ejemplo, en el Art. 15 C;2 pero no es éste, el sentido en el que la
enfocamos en este pequefio trabajo, sino en su regulacién iusprivatista internacional
maés general: 1a de los “principios de Derecho Internacional Privado sobre Nacio-
nalidad”. Estos principios hacen relacién a la atribucién, conservacién y pérdida
de la nacionalidad de las personas naturales, y estidn basados en el concepto juridico
tradicional de Nacionalidad, que supone una estrecha vinculacién entre la persona

* Profesor de Derecho Internacional Privado de la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales de 1a Universidad de El Salvador.

1 La Escuela Francesa divide el estudio del Derecho Internacional Privado bésica-

mente en cuatro grandes temas: La Nacionalidad, La Condicién Juridica del Ex-
tranjero, Los Conflictos de Leyes y El Respeto a los Derechos Adquiridos; en con-
traposicién a las Escuelas Alemana y Anglosajona que consideran como tnico
tema iusprivatista internacional, el del conflicto de leyes.
Nuestros programas de estudio de Derecho Internacional Privado, siguen a la Es-
cuela Francesa, 1o mismo que el Cédigo Bustamante en su Titulo Preliminar (re-
glas generales, Arts. 1 y 2, sobre Condicién Juridica del Extranjero) y en su Libro
I, Tit. I, Cap. I (Arts. 9 a 21, sobre Nacionalidad y Naturalizacién).

2 Las normas de conflicto (las mas caracteristicas del Derecho Internacional Pri-
vado) son las que atribuyen competencia para dirimir los conflictos de leyes y los
puntos de conexi6én son los fundamentos de 1a norma de conflicto (la nacionalidad,
el domicilio, 1a situacién de los bienes, 1a voluntad de las partes, por ejemplo).
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y el Estado, del cual se es nacional. Vinculacién que por sus especiales caracteristi-
cas juridico-politicas no puede darse més que con las personas naturales.?

De 1a Nacionalidad surge un “Status” que por no gozarlo el extranjero, confi-
gura negativamente su condicién juridica. Este “status” puede ser definido como la
cualidad juridica de la persona, por su especial situacién (y consiguiente condicién
de miembro) en 1a ﬁréazﬁizééiér_l, que como tal, caracteriza_su capacidad de obrar

¢l Ambito propio de su poder y responsabilidad”.* Ya en forma concreta, esta situa-
cion o cuailsad Tesultante de la nacionalidad, da una posicién en términos genera-
les de privilegio, en relacién a los otros habitantes del territorio del Estado, que no
gozan de la nacionalidad del pais: Permite participar en la formacién de la voluntad
estatal (posesién de derechos politicos que en nuestro pais se dan diferenciadamen-
te, segln sea la nacionalidad por nacimiento o por naturalizacién);® permite tener
el derecho de habitar el territorio (la extradicién no puede estipularse en ningin
caso respecto de salvadorefios (153 inc. 2° Cn.) y no se puede expatriar a ningin sal-
vadorefio ni prohibirsele la entrada en el territorio (154 inc. 3° Cn.), y da el derecho
de ser protegido por los agentes diplomdticos en el exterior (en nuestra Constitu-
cién se reconoce ticitamente este derecho en relacién a los extranjeros (Art. 20 inc.
12 Cn.); 1o mismo en la Ley de Extranjeria (Art. 12 por ejemplo). A su vez esta Ley

obliga al Gobierno salvadorefio a proteger a los ciudadanos salvadorefios en el ex-
tranjero (Art. 9).

Como es ficil de comprender, una vinculacién tan estrecha: que implica la
obligacién de prestar servicio militar, que da una situacién como ya se dijo en gene-
ral de privilegio, no debe darse mis que con un solo Estado determinado, salvo ca-

sos excepcionales, como el de la naturalizacién honoraria v el de la doble nacio-
nalidad como sistema.®

Ni debe darse el caso de personas que carezcan de vinculacién nacional, por
la “capitis diminutio” que esto obviamente representa.

8 Se descarta, pues, la aplicacién de este concepto y de estos principios a las perso-
nas juridicas y a las naves y aeronaves.

4 Definicién del Profesor de Castro sobre el Estado Civil que Miaja aplica a la na-
cionalidad como “status” debido a su abstraccién. V Miaja de la Muela. Derecho
Internacional Privado. T. II, Madrid 1974, pag. 8.

5 Si bien son ciudadanos TODOS LOS SALVADORENOS (Art. 23 Cn.), s6lo los sal-
vadorefios por nacimiento pueden optar a los principales cargos del Poder Ejecu-
tivo: Presidente de la Republica (Art. 66 Cn.), Vicepresidente de la Repiiblica y
Designados a la Presidencia (Art. 68 Cn). Ministro o Subsecretario de la Repiiblica
(Art. 73 Cn). y a las Diputaciones (Art. 41 Cn).
La Naturalizacién honoraria, por honor, graciosa o concedida, que por todos esos
nombres, es conocida —es la que se da en el caso de nuestra Constitucién, en el
Art. 13 N°? 49, a los que se hacen acreedores a ella “por servicios notables, presta-
dos a la Republica”.— Es decir que por ser la naturalizacién honoraria un honor,
valga la redundancia, no implica pérdida de la nacionalidad de origen. La doble
nacionalidad como sistema es uno de los aspectos que presenta la doble naciona-
lidad, que se estudia generalmente como anomalia, dentro de los llamados “con-
flictos de nacionalidad” (doble nacionalidad como anomalfa y apatridia).

Se da la doble nacionalidad como sistema, en virtud de nuestra legislacién cons-

titucional: Especificamente, por el Art. 15 Cn., que permite regular por medio de

tratados la doble nacionalidad, entre los paises “que formaron la Repiblica Fe-
deral de Centro América” y para los centroamericanos de origen. Y con base legal
més amplia que hacia practicamente innecesario, el Art. 15; en virtud del Art.

10 Cn. que obliga a El Salvador a propiciar 1a reconstruccién total o parcial de

Centro Ameérica, .
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PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO
SOBRE NACIONALIDAD

Desarrollan lag anteriores ideas los principios de Derecho Internacional Pri-
vado sobre nacionalidad, que a continuacién exponemos:

—Todo individuo ha de tener una nacionalidad desde su nacimiento (naciona-
lidad de origen).

—Todo individuo debe tener nacionalidad (ha de evitarse 1a apatridia) y no mas
que una sola (ha de evitarse la doble o mualtiple nacionalidad).

—Puede cambiarse voluntariamente de nacionalidad, con el asentimiento del
Estado interesado.”

—Toda persona puede recuperar la nacionalidad perdida.

—La nacionalidad de origen no debe transmitirse indefinidamente en el ex-
tranjero.

—La nacionalidad adquirida puede ser revocada.®

Las dos primeras reglas o principios, tal como han sido expresados, forman un
todo conceptual: el individuo ha de tener siempre nacionalidad, y ésta ha de ser
una sola. La nacionalidad ha de otorgirsele desde su origen.

Se considera, pues, 1a nacionalidad como un “vinculo-status” que permite ma-
nifestar plenamente la personalidad social del hombre, v que por lo tanto no le
debe faltar. Este vinculo es, asimismo, tan personal, tan estrecho, que no debe darse
mis que con un sélo Estado.

En caso de perderla, ha de adquirir otra, de tal manera que siempre tenga una
nacionalidad, pues la carencia de ella implica, como ya se dijo, una “capitis diminu-
tio” en el orden interno y externo de los Estados.

En el orden interno, es regla general que el ejercicio de los derechos politicos
est4 supeditado a la tenencia de nacionalidad y que el individuo pierde la oportuni-
dad de participar directamente en el hacer politico-social viendo frustrada asi una
de las mé4s importantes tendencias de su calidad gregaria.

En este orden de ideas, sefialamos va que en nuestra Constitucién Politica, la
ciudadania se basa en la salvadoreiiidad (Arts. 23 y 24 Cn) v la facultad de opcién
a los principales cargos politicos estd limitada a las nacionales por nacimiento.?

7 Los anteriores principios estan tratados, entre otros, por Niboyet de las pp. 83 a
93, de su obra “Derecho Internacional Privado”, traduccién de Andrés Rodriguez
Ramén, México, 1954. Por Verplaetse de las pp. 172 a 178, en su obra “Derecho
Internacional Privado. Madrid, 1954.

8 Duncker-Biggs. Derecho Internacional Privado. Santiago de Chile, 1956, pags. 168-
169.

9 Se da también el requisito de la salvadorefiidad por nacimiento para la opcién a
miembro de directiva sindical (191, inc. 4° Cn.), como si hubiera tenido en mente
el legislador constitucional, el papel politico que pueden jugar los sindicatos.
ga’%e)l que por otra parte, estd prohibido por la legislacién secundaria (229 a) y b)
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__En el orden externo, la “capitis diminutio” se da, por la falta de proteccion
diplomitica que sufre el apitrida y por su eventual inmovilidad debido a la falta
de documentos migratorios.

Es por todo lo anteriormente dicho, que la tenencia de Nacionalidad ha sido
elevada a la categoria de derecho individual, y que se ha postulado como una facul-
tad més de los individuos, la de cambiar voluntariamente de nacionalidad y la de
poder recuperar la nacionalidad perdida.

Del lado estatal, por otra parte, y en base a la Soberania de los Estados, se
reconoce la necesidad del asentimiento del Estado interesado, para los cambios
de nacionalidad (Niboyet) y la facultad del Estado otorgante de la nacionalidad
adquirida, para revocarla (Duncker).

Se considera, asimismo, y como consecuencia del estrecho vinculo que con el
Estado representa la nacionalidad, que ésta no debe transmitirse indefinidamente
en el extranjero, pues se perpetuaria un vinculo sin mayor asidero en la realidad.
Serizi’ pues, segin la doctrina juridica internacional actual, una nacionalidad “fic-
ticia”.

ANALISIS DE LA NACIONALIDAD EN LA
CONSTITUCION SALVADORENA

Nuestra Constitucién cumple, con alguna excepcidn, los principios que anali-
zamos: Cumple tAcitamente, por ejemplo, con el principio de que todo individuo
ha de tener una nacionalidad atribuyendo generosamente la salvadorefiidad al ex-
tranjero de cualquier origen. Varian sélo los requisitos, desde los pocos exigidos a
los “originarios de los demds paises que constituyeron la Reptiblica Federal de
Centro América” (domicilio en El Salvador y manifestacién de voluntad ante au-
toridad competente) hasta los requisitos maximos, exigidos a los extranjeros origi-
narios de paises con los cuales no tenemos vinculos histéricos inmediatos de cul-
tura y de raza (5 afios de residencia en el pais; profesion, oficio u otro modo honesto
de vivir; buena conducta y manifestacién de voluntad).

Quedan en un nivel intermedio en cuanto a tratamiento, los espafioles e his-
panoamericanos de origen (buena conducta y un afio de residencia en el pais). Se
incluye en este grupo a los panamefios, que como es sabido, estdn vinculados his-
téricamente a Colombia, de la que se independizaron en 1903, y se excluye ob-
viamente a originarios de paises no “hispanos” como por ejemplo, Brasil, Haiti,
Jamaica, etc.

Hasta aqui la clasificacién constitucional de los extranjeros no nacidos en El
Salvador para efectos de Naturalizacién (Art. 12 N? 4° y Art. 13 N° 3 y 29, respec-
tivamenteg.

Y se manifiesta mds claramente atn el interés de cumplir con el principio
de que todo individuo ha de tener nacionalidad, en la disposicién del Art. 12 N© 1°
Cn., referente a los hijos que nacen en El Salvador, de padres desconocidos, v a
quienes se les atribuye nacionalidad salvadoreiia.
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Se evita asi, 1a apatridia (ya que obviamente no podria aplicirseles el criterio
del jus sanguinis, puesto que se desconoce quiénes son sus padres) y se aplica en
forma pura y de manera excepcional para la nacionalidad salvadorefia por nacimien-
to el criterio del Jus Soli.*®

Sin embargo, en cuanto al principio de que todo individuo ha de tener una
sola nacionalidad, nuestra Constitucién al igual que cualquier otra legislacién del
mundo, no puede cumplirlo plenamente, sin menoscabo del derecho soberano de
atribucién de su nacionalidad, de acuerdo a sus propios criterios:!! Asi, nuestra
Constitucién considera salvadorefios, a los hijos de padre o madre salvadorefios,
nacidos en el extranjero, aunque en el pais en que nazcan se les dé nacionalidad,
origindndose asi un conflicto de doble nacionalidad.

No obsta, el ejemplo dado, a la existencia de disposiciones especificas basadas
en el principio que nos ocupa; asi, el Art. 14 inc. 19 nos dice que la nacionalidad
salvadorefia se pierde por adquisicién voluntaria de otra y el Art. 13 inc. penultimo,
que las personas que se naturalicen, en nuestro pais, deben renunciar expresamente
a toda otra nacionalidad. La renuncia por si misma, aunque no es medio adecuado
o técnico para perder la nacionalidad, si deja claramente establecida la voluntarie-
dad de la naturalizaci6n.

10 Nuestra Constitucién sigue un sistema mixto de Jus Sanguinis y Jus Soli, en

cuanto a atribucién de nacionalidad (y con preponderancia del Jus Sanguinis);
por lo que es éste un caso especial de fuerte y pura aplicacién del Jus Soli: En
los casos del Art. 12 N°? 3° (descendientes de hijos de extranjeros nacidos en El
Salvador) y del Art. 13 N? 1° (hijos de extranjero, nacidos en El Salvador), el
Jus Soli es aplicado prudentemente, y en concomitancia con la manifestacién de
voluntad del interesado (presunta en el Art. 12 N? 3° y expresa en el Art. 13
N° 19), Se aplica, pues el criterio del Jus Soli en forma atenuada.
Y, finalmente, en el caso del Art. 12 N° 1 Cn., referente al nacido en El Salvador,
hijo de padre o madre, originario de alguna de las Repiblicas de Centro Amé-
rica, el criterio del Jus Soli se ve acompafiado por el criterio de la “Nacién
Centroamericana”, expresado en la Cn. en los Arts. 10 y 15, por ejemplo.

11 Serian necesarios tratados a nivel mundial con total vigencia en el orden interno

de los Estados (valga la afirmacién para nuestro pais), para evitar los llamados
conflictos de nacionalidad: apatridia y doble nacionalidad. En cuanto a la doble
nacionalidad, ésta se da como “conflicto” y como sistema; tal aparece permitida,
especificamente en el Art. 15 Cn,, en relacién a los pafses que formaron la Re-
publica Federal de Centroamérica, y para ser sustentada por medio de tratados.
Se espera, por cierto, una pronta aplicacién de la referida disposicién, aunque
limitada a los Representantes diplométicos y consulares de carrera, con miras a
lograr Embajadas y Consulados en comiin, con otros paises centroamericanos.
El tratado salvara la disposicién constitucional que exige la nacionalidad salva-
dorefia por nacimiento para ser Representante diplomético y consular de Carre-
ra (Art. 79 N° 89). En el mismo Tratado, segiin 1a posicién de la Cancillerfa Sal-
vadorefia, se regulari la presuncién de Derecho de domicilio en El Salvador del
Centroamericano que esté a cargo de la representacién, con base en el Art. 15
Cn. que permite regular la condicién de los salvadorefios y demés centroameri-
canos a efecto de que se obtenga una doble o muiltiple nacionalidad. Esta doble
nacionalidad se extendera tinicamente a la duracién de la Representacién.
Recuérdese que para ser salvadorefio por nacimiento, el centroamericano de ori-
gen requiere tener domicilio en El Salvador y manifestar su voluntad ante auto-
ridad competente (Art. 12 N? 49),
Siendo que el Art. 10 Cn. Obliga a El Salvador como parte que es de la Nacién
Centroamericana a propiciar la reconstruccién total o parcial de la Repiiblica
de Centro América, consideramos que es también aplicable subsidiariamente,
para fundamentar la presuncién de domicilio en El Salvador.
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Se mantiene, pues, también en los articulos susodichos, 1o mismo que impli-
citamente en los Arts. 12 N° 42 y 13 Nos. 2° y 3° Cn), el principio de que puede
cambiarse voluntariamente la nacionalidad, En cuanto, al asentimiento del Estado
interesado, puede enfocarse en dos aspectos: uno indiscutido, por el cual el Estado
soberanamente decide a quienes atribuye su nacionalidad; y otro, desarrollado por
Niboyet, que permite al Estado del cual se es nacional, negar la autorizacién para
cambiar de nacionalidad.!? Este tltimo aspecto aparte de ser doctrinariamente dis-
cutible, no es contemplado por nuestra Constitucién, que permite irrestrictamente
a los salvadorefios adquirir otra nacionalidad. (Art. 14 inc. 19).

El que toda persona puede recuperar la nacionalidad perdida, es aceptado en
forma expresa y absoluta para los salvadorefios por nacimiento, en el Art. 14, inc. 2°,
que establece diferentes requisitos, segiin haya el salvadorefio perdido su nacionali-
dad por haberse naturalizado en Centro América o por haberse naturalizado en
cualquier otro pais. Y es aceptado en forma ticita (con una sola excepcién) para
los salvadorefios naturalizados que pierden su nacionalidad.'®

El principio de que la Nacionalidad adquirida puede ser revocada (regla gene-
ralmente aceptada por fundamentarse en el bien asentado concepto de soberania
estatal) tiene su expresién en el Art. 16 Cn., en base a un “cumplimiento negativo”
de los requisitos exigibles para naturalizarse: se exige un cierto tiempo de residencia
en el pais, pues esto permite presumir un cierto arraigo y “encarifiamiento” con el
suelo en que se vive, 1o cual puede sustentar en forma natural la adquisicién de na-
cionalidad. Se exige, también, la prueba de buena conducta como requisito indis-
pensable a la més estrecha incorporacién a la Sociedad Salvadorefia, que la Natu-
ralizacién supone.

12 NIBOYET, ob. cit. considera dentro del aspecto de “asentimiento del Estado in-
teresado”, la facultad del Estado, del cual es originario el que quiere cambiar su
nacionalidad, para oponerse a dicho cambio (V. pp. 91-92).

18 Analizaremos los casos planteados: 1a calidad de salvadorefio por nacimiento se
pierde s6lo por adquisicién voluntaria de otra.
Si la nacionalidad adquirida es de un pafs centroamericano, basta para que sea
nuevamente salvadorefio por nacimiento —que al igual que los centroamericanos
de origen— (Art. 12 N? 4) se domicilien en el pafs y lo soliciten ante autoridad
competente.
Ahora bien, si la nacionalidad adquirida es de un pais no centroamericano, el
legislador constitucional como sancionando una posible falta de amor patrio,
exige dos afios consecutivos de residencia en el pais y solicitud ante autoridad
competente.
En cuanto a los salvadoreiios naturalizados, se reconoce ticitamente y en térmi-
nos generales, el derecho a recuperar la nacionalidad perdida, en cuanto que no
hay ninguna excepcién o prohibicién para que se les apliquen nuevamente las
reglas generales de naturalizacién de los Art. 12 N? 4° y 13 Cn.
El tnico caso de Imposibilidad constitucional de recuperar la nacionalidad per-
dida se da para quienes la pierdan por sentencia ejecutoriada en los casos que
determine la ley (16 inc. 2° Cn.).
Esto ultimo es comprensible, desde luego que los extranjeros han probado su
buena conducta como requisito basico para naturalizarse y habiendo cometido
delito contra los bienes juridicos del Estado o delitos de trascendencia interna-
cional, estin comprobando una conducta totalmente contraria a la que es exigi-
ble para fundamentar su nacionalidad. Los delitos sefialados son los que el nuevo
Cédigo Penal indica como sancionables con pérdida definitiva de Nacionalidad
en virtud de la Facultad que le otorga la Constitucién (Art. 64 Inc. 2° Pn. y 16
N¢ 29 infine Cn.). B
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Pues bien, cuando el salvadorefio naturalizado reside més de dos afios consecu-
tivos en su pais de origen o se ausenta mis de cinco afios consecutivos del territorio
de la Repiblica (salvo el caso de permiso legal), el legislador presume de derecho
enlfgrzlna implicita, el desarraigo de nuestro Estado. Se pierde entonces, l1a nacio-
nalidad.

E1 que ha perdido en esta forma su calidad de salvadoreiio, puede re-adquirirla,
cumpliendo de nuevo los requisitos generales de naturalizacién (Art. 13 Cn.). No es
igual la situacién, del que pierde su nacionalidad por sentencia ejecutoriada en los
casos que determina la ley,'* pues éste no puede recuperarla (Art. 16 N°® 2° Cn.).
La mala conducta evidenciada hace “perder la fe” al Estado sobre el futuro com-
portamiento del individuo y destruye més bien el presupuesto de “buena conducta”
que es uno de los pilares de 1a calidad de salvadorefio naturalizado.

Referente al principio de que la Nacionalidad de origen no se ha de transmitir
indefinidamente en el extranjero, sostenemos que no se ha tomado en cuenta para_
regular la nacionalidad de los descendientes de salvadorefios en el extranjero; vy si
acaso se tomé en cuenta para regular la nacionalidad de los descendientes de ex-
tranjeros en el pais, lo fue tan débilmente que no impide, ciertamente, su incumpli-
miento total.

Analizaremos sucintamente las anteriores afirmaciones, luego de una breve
explicacién del principio.

La nacionalidad de origen transmitida indefinidamente en el extranjero, no
tiene obviamente razén de ser, a la luz de los fundamentos doctrinarios de la na-
cionalidad de origen: Bien recordamos que todos los sistemas de otorgamiento de
nacionalidad de origen (jus sanguinis —jus soli— sistema mixto) tienen como su-
puesto, la vinculacién que ya por medio de los padres o el lugar de nacimiento se
da con un Estado determinado. En el caso de Jus-Sanguinis, se entiende que (por el
amor 2 los padres que trasciende a la Patria de origen; por la transmisién cultural
recibida; por la vinculacién racial con un “grupo étnico”, quizd distinto al del pais
en que se nace, el hijo puede recibir, aun naciendo en el extranjero, la nacionalidad
de sus padres. Pero esta influencia, que es fuerte y directa en el caso del que nace
en el extranjero, de padres recién e inmediatamente arraigados alld; se diluye en
los nietos, y con mayor razén, en los descendientes posteriores. Es la influencia del
lugar en que se crece, en que se vive, lo que por medio de costumbres, educacién,
relaciones inter-personales, intereses, etc., va predominando en el individuo, hacién-

14 To0s casos en que nuestro nuevo Cédigo Penal, establece la pérdida de nacionali-
dad adquirida son “a grosso modo”, los del Art. 64 Pn. y 58 inc. penultimo. Por
el Art, 64 inc. 2° Pn., se impone como pena accesoria, la pérdida definitiva de la
calidad de salvadoreiio, cuando se cometiere delito “contra los bienes juridicos
dilgg})stado".(Arts. 373 a 485) o delitos “de trascendencia internacional” (Arts. 486
a X
El mismo Art. 64, inc. 1° Pn., establece durante el.tiempo de la condena la pérdi-
da temporal de la nacionalidad, en cuanto considera inherente a la pena de pri-
sién “durante la condena”, la inhabilitacién absoluta, y ésta comprende “la pér-
dida de 1a calidad de salvadorefio naturalizado” (62 N° 5° Pn.). La pena de prisién
puede darse aun por falta (Art. 496 caus. 4* Pn.). Lo dicho sobre “pérdida tempo-
ral” contrasta con el Art. 16 Cn.

En cuanto al Art. 58 inc. 1° Pn., vemos que las penas de inhabilitacién (que la
hay absoluta y especial) pueden ser impuestas como principales en los casos que
determine el Libro II del Pn.
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dolo sentirse solidario con su patria de nacimiento; no con la patria de sus padres.
Este razonamiento, aplicable en términos generales, es el fundamento del Jus Soli.

Se puede afirmar, entonces, que una transmisién indefinida de la nacionalidad
de origen en el extranjero, convierte a ésta en un vinculo de bases falsas. No obstan-
te lo dicho, nuestro legislador constitucional, no establecié restricciones para la
transmisién indefinida de la nacionalidad salvadorefia en el extranjero, siendo que
las tnicas disposiciones aplicables son el Art. 12 N° 2° y el 14 inc. 1° Cn. A con-
tinuacién un caso: el hijo de padre o madre salvadorefio nacido en el extranijero es
salvadorefio por nacimiento. Este, al tener también un hijo en el extranjero, le
transmite por el mismo Art. 12 N? 22 Cn, calidad de salvadorefio por nacimiento
y asi sucesiva e indefinidamente. Y siendo que la tinica manera de que pierdan los
salvadorefios la Nacionalidad de origen, es que adquieran voluntariamente otra; no
obstaria a la transmisién indefinida, el hecho de que se les otorgara en el extranjero,
nacionalidad de origen. Es, luego, también este un caso, en que la doble naciona-
lidad como anomalia, se da por discrepancia legislativas que no pueden ser supera-
das en el momento actual, sin una autolimitacién al poder soberano de atribucién
de nacionalidad.

Situacién semejante se da para los descendientes de extranjeros nacidos en el
pais, ya que el control existente es ficilmente burlable, por una simple manifesta-
cién de voluntad. Veamos el caso: nuestra Cn. considera en principio a los descen-
dientes de extranjeros, nacidos en El Salvador, clasificados en dos categorias: “hijos
de extranjeros”, que pueden optar en forma expresa por la nacionalidad salvadorefia
dentro del afio siguiente a su mayoria de edad, convirtiéndose entonces en “naturali-
zados”; y descendientes de “hijos de extranjeros” que son considerados salvadore-
fios por nacimiento, si dentro del afio siguiente a su mavoria de edad, no optan por
la nacionalidad de sus padres. (Arts. 13 N? 1 Cn. y 12 N? 3 Cn.,, respectivamente).

Los “hijos de extranjeros” son una categoria especial de extranjeros por el he-
cho de haber nacido y crecido en el pais, v por estar aqui asentados. Si dentro del
afio siguiente a su mayoria de edad optan por la nacionalidad salvadorefia (Art. 13
N¢ 19) se convierten como ya se dijo, en salvadorefios naturalizados. Si no optan,
se les considera extranjeros, aunque conservando su categoria especial de “hijos de
extranjeros”, que permite a su vez a sus descendientes, estar en situacién de mayor
privilegio en lo relativo a la adquisicién de la nacionalidad salvadorefia: su simple
silencio en cuestién de nacionalidad —su no opcién por la nacionalidad de sus pa-
dres dentro del afio siguiente a su mayoria de edad— los convierte en salvadorefios
por nacimiento.

Pero ;qué sucederia si este descendiente de “hijos de extranjeros” opta dentro
del ario siguiente de su mayoria de edad por la nacionalidad de sus padres, que son
extranjero? Sucederfa entonces, que se convertiria, por propia voluntad, en un
simple extranjero y podria comenzarse nuevamente el ciclo que estudiamos: sus
hijos podrian ser —si se casara con extranjera— “hijos de extranjeros” y los hijos de
éstos— dadas las mismas circunstancias sobre las cuales hemos razonado, serian
descendientes de “hijos de extranjeros”. Y hemos vuelto va al punto de la opcién
tdcita, que podria dar lugar a una nueva escogencia dentro de esta cadena, por la
nacionalidad de origen de los padres. La situacién planteada demuestra 1a posibili-
dad teérica de transmisién indefinida de nacionalidad extranjera en El Salvador.
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En la préctica, €l caso es dificil que se dé, no sélo porque es de conveniencia para
el que vive permanentemente en un pais, tener la nacionalidad del lugar, sino por-
que el caso supone que los descendientes de extranjeros se casen siempre con extran-
tranjeros no centroamericanos, ya que el hijo de padre o madre salvadoreiia u origi-
nario de alguna de las Repiblicas de Centroamérica, es salvadorefio por nacimiento,
si nace en El Salvador. Hay también un control legal 1lamémosle asi, a la transmi-
sién indefinida de nacionalidad extranjera, por nosotros consentida. E1 descendiente
de hijos de extranjeros se convierte en salvadorefio por nacimiento, por simple op-
cién ticita. Es decir, que por no optar a la nacionalidad de sus padres dentro del
afio siguiente a su mayoria de edad, se convierte de pleno derecho en salvadorefio
por nacimiento. Es, pues, suficiente, un simple paso del tiempo, dadas las circuns-
tancias legales, para que se rompa la transmisién indefinida de nacionalidad.

Nétese que nos hemos referido a la transmisién indefinida de nacionalidad
extranjera en El Salvador, consentida por nuestra legislacién, puesto que el que un
Estado extranjero otorgue, indefinidamente su nacionalidad de origen en el caso
que nos ocupa, no puede ser impedido por nuestro legislador.

Finalmente, analizaremos un principio no enumerado en el planteamiento de
nuestro trabajo, y defendido por la doctrina europea en general (por la espafiola
principalmente): el de la Unidad y Dependencia Familiar. Este principio se basa
en los siguientes supuestos: la familia ha de tener una sola nacionalidad para faci-
litar su unidad, y aquélla ha de ser en base a la nacionalidad del padre, que es el
cabeza de familia, y de quien dependen la esposa y los hijos. Dichos supuestos son
discutidos cada vez més en la actualidad, debido al auge del llamado “movimiento
de liberacién femenina”.

E1 andlisis del principio nos lleva también a considerar la influencia del matri-
monio en la nacionalidad de la mujer.

Comenzaremos diciendo sobre el tema referido, que para los profesores espa-
fioles Trias Gir6 y Trias de Bes, en su exposicién de principios sobre nacionalidad,
el de “la dependencia y unidad familiar” ocupa un principalisimo lugar.

Nos dicen en lo pertinente: “se reduce la doctrina en este punto” (los princi-
pios sobre niacionalidad) “a cuatro principios simplicisimos: 1° el de la dependencia
y unidad familiar, segin el cual 1a mujer y los hijos, bajo la patria potestad, siguen
la nacionalidad del jefe de 1a familia”.1®

Se argumenta a su favor, que la familia ha de depender de una sola ley y que
ésta ha de ser la del marido, que es quien goza de la hegemonia doméstica. Que
facilita 1a solucién de los conflictos de leyes en los paises en que el estatuto perso-
nal se determina por la nacionalidad. Que favorece a 1a familia, en cuanto la ase-
gura contra la posibilidad de expulsién de uno de sus miembros o de otra medida
autorizada contra el extranjero. Que la unidad de nacionalidad hace miés ficil edu-
car a los hijos en el culto de la patria y favorece la cohesién nacional, evitando
“islotes” extranjeros. Que el matrimonio y la dualidad de patrias son inconciliables,

15 Citados por Miaja de la Muela. Derecho Internacional Privado. Madrid, 1973.
Tomo II, p. 16.
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puesto que producirian en la mujer un conflicto entre los deberes respecto a su pais
y hacia su marido.!®

Y en contra, se argumenta bdsicamente que la mentalidad actual rechaza toda
idea de servidumbre, y que la igualdad de los cényuges, es la adecuada al matrimo-
nio. Se dice, adema4s, que el que la mujer conserve su propia nacionalidad, tiene
utilidad préctica en los paises de inmigracién, en los que lo més-frecuente es que el
extranjero sea el marido; pues, en estos casos, si se impusiera a la mujer que vive
en su propio pais, la nacionalidad del extranjero con el cual se casa, seria contrario
a la naturaleza de las cosas”.

Es innegable —agrega Miaja— la tendencia a dejar cuando menos una opcién,
en fgrma positiva o negativa, a la mujer que se casa, para conservar su nacionalidad;
opcion que, en bastantes supuestos, puede encontrarse justificada”.l?

Hemos visto, c6mo el principio de la dependencia y unidad familiar hace sentir
sus efectos en la nacionalidad de la mujer que se casa y cémo se discuten doctrina-
riamente estas cuestiones. Nuestra posicién constitucional es, no obstante, clara:
Se rechaza el principio susodicho y se afirma la igualdad juridica de los cényuges.
Asi tenemos que, como ya se expuso, el salvadorefio por nacimiento sélo pierde su
nacionalidad por adquisicién voluntaria de otra y el salvadorefio naturalizado por
el mismo motivo anterior, y por los casos del Art. 16 Cn. No se comprende, enton-
ces, la idea de la dependencia y sujecién de la mujer al marido, ni que tenga por
tanto que seguir aquélla, la nacionalidad de éste. Es esto una consecuencia del prin-
cipio inspirador de la constitucién, sobre la igualdad de los hombres ante la ley
(Art. 150 Cn.), que encuentra su aplicacién especifica respecto al matrimonio, en el
Art. 179, inc. 19 infine que afirma: que éste “descansa en la igualdad juridica de
los conyuges”.

El hecho de contraer matrimonio es, en nuestra Constitucién, sélo un medio
que facilita, sobre todo al extranjero o extranjera no espafiol o hispanoamericano
que se casa con salvadoreiio, la adquisicién voluntaria de la nacionalidad salvado-
refia (Art. 13 N? 52 Cn.). Se mantiene asi, 1a tesis de la autonomia individual en
relacion a la nacionalidad, en el sentido de que la adquisicién de nacionalidad es
voluntaria. Y en cuanto a la influencia del matrimonio en la nacionalidad, se sos-
tiene una posicién “sui generis”, que no tiene plena cabida, en los apartados de
la clasigicacién de legislaciones positivas que nos trae Duncker Biggs sobre este
punto.!

16 Argumentos de diversos autores europeos, por su orden: Sauer Hall, Weiss;

Lozano Serralta, Pelletier, Audinet, Pelletier; citados por Miaja. ob. cit. T. II,
pégs. 52-53.

17 Miaja. Ob. Cit., pag. 53.

18 Para Duncker, en su Obra Derecho Internacional Privado. Santiago de Chile, 1956
pp. 205, las legislaciones positivas del mundo pueden ser clasificadas, en cuanto
a la influencia del matrimonio en la nacionalidad de la mujer, en cuatro aparta-
dos fundamentales: .

1.—Pafses que hacen perder la nacionalidad de la mujer'y adquirir la del marido,
por el solo hecho del matrimonio (Alemania, Inglaterra, Espaiia, Perd, ete.).
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Tenemos asi, sobre el tema matrimonio-nacionalidad dos enfoques: uno apli-
cable a los salvadorefios y otro a los extranjeros. E1 matrimonio es un acto juridico
que no influye en lo absoluto, en la nacionalidad salvadorefia.

Mas no es asi para los extranjeros, puesto que para ellos, el matrimonio es un
medio que facilita la adquisicién de la nacionalidad salvadorefia, se requiere ademds,
manifestacién de voluntad y dos afios de residencia en el pais. Este medio pueden
utilizarlo, ya la extranjera que se casa con salvadorefio, como también, el extranjero
que se casa con salvadorefia.

Se mantiene, pues, el principio de la igualdad juridica del hombre v la mujer:
lo cual quedé claro, Entre nosotros, desde la exposicién de motivos de la Cn. del
50, que la del 62, no hizo casi mds que transcribir. El criterio de la dependencia
y unidad familiar, —seguido anteriormente por nuestra legislacién— subsiste, como
resabio, en sus ideas bésicas de subordinacién de la mujer al hombre, en algunos
articulos aislados del Civil (iltimamente renovado en cuanto a patria potestad) vy,
concretamente, en la dependencia de la nacionalidad de la mujer al marido, en el
Art. 2 N° 3° de Ley de Extranjeria, inaplicable por inconstitucional.

No resta més que concluir, luego de este breve examen de principios de Dere-
cho Internacional Privado sobre Nacionalidad, que el balance es favorable para nues-
tra Constitucién, en el cumplimiento de los mismos, dado el actual desarrollo de la
disciplina internacional iusprivatista. Sin embargo, deseable seria una visién mds
“internacional”, en la regulacién de la nacionalidad salvadorefia, tendiente a evitar
hasta el maximo posible, los llamados “conflictos de nacionalidad, que constitu-
yen un lunar en las realizaciones pricticas del Derecho Internacional Privado, como
disciplina que aspira a ser, por vocacién intrinseca, una rama auténticamente inter-
nacional.

2 —Paises gue subordinan la desnacionalizacién de la mujer que se casa, al cum-
plimiento de una condicién. La condicién puede ser: a) la voluntad de la mujer
(Bélgica, Rumania, Yugoslavia); b) el cambio de domicilio de 1a mujer (paises
escandinavos); ¢) la adquisicién por la mujer de la nacionalidad de su marido,
segin la Ley de éste (Italia, Suiza, Portugal, Japén, China, etc.).

3.—Pafses que reconocen expresamente la independencia de la nacionalidad de
la mujer casada (E.U., URSS).

4—Pafses que no tienen disposiciones concernientes a la influencia del matrimo-
nio en la nacionalidad de la mujer (Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Co-
lombia, Chile).

Como puede observarse, y seglin se desarrolla en el texto de este trabajo; la po-
sicién constitucional salvadorefia, por sui-generis, no cabe plenamente, en esta
clasificacién de apartados fundamentales. En cuanto a la nacionalidad salvado-
refia, no se le reconoce influencia alguna al matrimonio (V. Arts. 14 inc. 1°, 16, 13
N¢ 59, 179 y 150 Cn.). En cuanto a los extranjeros que se casan con salvadorenos,
se exigen dos condiciones para cambiar nacionalidad y no referidas propiamente
a la mujer, sino al extranjero en general.
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LA COMUNIDAD ECONOMICA Y
SOCIAL CENTROAMERICANA

Por ENRIQUE ARGUMEDO *

Los Gobiemos de las Repiblicas de Guatemala, E] Salvador, Honduras, Nica-
ragua y Costa Rica, estin empeiiados en restructurar su proceso econémico integra-
cionista que comenzé en 1952, cuando la CEPAL dejé establecidos los principios
rectores del programa de integracién econémica por peticién hecha por estos paises
el afio anterior, inspirados en la Carta de 1a ODECA; continué el proceso con la
realizacién de los Tratados Bilaterales del Libre Comercio, siguié adelante con el
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econdémica Centroamerica-
na suscrito en Tegucigalpa el 10 de junio de 1958, junto con el Convenio sobre el
Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién, luego siguié el Convenio
sobre Equiparacién de Gravimenes a 1a Importacién suscrito en San José el 1? de
septiembre de 1959, el Tratado de Asociacién Econémica entre Guatemala, E1 Sal-
vador y Honduras suscrito en Guatemala el 6 de Febrero de 1960, el Convenio
Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracién Econémica junto con el
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana suscrito en Managua
el 13 de diciembre de 1960, a los cuales se adhiri6 Costa Rica a principios de 1962,
y el Convenio Centroaméricano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial sus-
crito en San José el 31 de julio de 1962. Posteriormente se han suscrito mualtiples
protocolos, tales como el especial sobre granos en Limén, Costa Rica en octubre
de 1965 vy el de envases y papel en San Salvador en 1966.

Los beneficios que ese proceso de integracién ha dejado, atn con sus imper-
fecciones, es razén suficiente para que se busquen nuevas fé6rmulas que vengan a
darle mayor impulso, en esta época en que circunstancias especiales no han permi-
tido que las metas fijadas se cumplan con plenitud.

La ocasién es propicia entonces, para crear un nuevo instrumento en el cual
se plasmen los puntos positivos logrados hasta ahora, se reforman aquéllos que
presentan fallas, asi como se instituyan aquellos aspectos que no se regularon con
anterioridad, para que los beneficios de la integracién sedn totales v no quede nin-
gun sector fuera de ella. Con esa idea en mente es que se ha elaborado por parte de

* Abogado. Profesor de Principios Generales de Finanzas Ptblicas en la Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador. Colabo-
rador Juridico del Ministerio de Economfa.
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la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econ6émica Centroa-
mericana un proyecto de Tratado que crea la Comunidad Econémica y Social Cen-
troamericana del cual sefialaremos sus principales regulaciones.

Fundamentalmente la creacién de la Comunidad es para mejorar el nivel y la
calidad de vida y de trabajo del pueblo centroamericano, lograr el desarrollo eco-
némico y social de cada uno de los paises y de Centro América en su conjunto en
una forma arménica y equilibrada, lograr la autodeterminacién politica y econ6-
mica de Centro América y alcanzar la Unién Centroamericana.

Para alcanzar esas metas, se ha fijado un periodo méximo de 25 afios contados
a partir de la fecha de entrada en vigor del Tratado. Una vez cumplido ese plazo
se iniciaran negociaciones para llegar a fases més avanzadas de integracién.

II. ORGANOS E INSTITUCIONES

La Comunijdad distinguird entre Organos e Instituciones. Los primeros ten-
drian una mayor jerarquia.

Los Organos serin: E1 Consejo de la Comunidad, La Comisién de la Comuni-
dad, el Tribunal de la Comunidad, el Consejo Monetario Centroamericano y la
Asamblea Centroamericana.

Las Instituciones serdn: E1 Banco Centroamericano de Integracién Econémica
(BCIE), la Comisién Centroamericana de Autoridades Portuarias (COCAAP), el
Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI), el
Instituto Centroamericano de Administraciéon Pdblica (ICAP), el Instituto de Nu-
tricién de Centroamérica y Panam4 (INCAP), el Consejo Superior Centroamerica-
no (CSUCA), el Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Agricola
(ICAITA), el Instituto Centroamericano de Comercio Exterior (INCOME), el
Instituto Centroamericano de Medicina v Seguridad Ocupacional (INCEMSQO),
el Consejo Centroamericano para la aplicacién de la Ciencia y 1a Tecnologia (CO-
CACIT), 1a Corporacién Centroamericana de Servicios de Navegacién Aérea (CO-
CESNA), la Comisién Técnica de Telecomunicaciones Centroamericana (CON-
TELCA), 1a Comisiéon Centroamericana de Valores, la Bolsa Centroamericana de
Valores, 1a Corporacién Centroamericana de Inversiones y el Comité Centroameri-
cano de Energia.

EL CONSEJO DE LA COMUNIDAD seri el érgano maximo, disponiendo
de poderes de decisién, correspondiéndole dirigir la politica econdmica y social.

Estard formado por Representantes de los Estados Miembros, que serdn los ti-
tulares de los Ministerios bajo cuya competencia se hallaren los asuntos a tratar en
cada reunién, y si estos asuntos son de competencia de varios ministerios, se cons-
tituird por més de un Ministro por cada pais.

E1 Consejo tendrd un Presidente que serd el Ministro de Integracién de cada
pais, segin orden alfabético y durard un afio en sus funciones.

A diferencia de como lo establece ahora 1a Comunidad Econémica Europea, la
reunién de Jefes de Estado no constituirian reunién de Consejo, aunque se tratari
por parte de éste de proponer reuniones de este tipo.
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Le corresponder4 al Consejo principalmente, adoptar todas las medidas nece-
sarias para llevar a la prictica los compromisos contenidos en el Tratado que crea
la Comunidad. Como consecuencia de ello, evaluard periédicamente los resultados
de 1a aplicacién del Tratado. También aprobari el presupuesto anual de los 6rganos
e instituciones de la Comunidad. Nombraré a los Magistrados del Tribunal y a los
miembros de la Comisién. Poseerd facultades para resolver en las situaciones no
previstas por el Tratado y que tiendan a lograr los objetivos de la Comunidad.

La Comisién serd el 6rgano técnico y ejecutivo de la Comunidad. Funcionard
en forma permanente en la ciudad que el Tratado designe.

Dispondri de poder propio de decisién, por cuanto le corresponderd funda-
mentalmente, adoptar o lograr que se adopten, las medidas necesarias para asegurar
el funcionamiento y desarrollo progresivo de la Comunidad.

La Comisién estar4 integrada por 8 miembros, cinco de los cuales serin nom-
brados por el Consejo, v éstos elegirdn a los 3 restantes; pero no podrin ser miem-
bros de la Comisién, mds de 2 nacionales de cada Estado. Este ntimero de miem-
bros integrantes de la Comisién podri ser reducidos por unanimidad de votos de
los Estados miembros, cuando asi lo justifique el progreso logrado en las politicas
econdmicas, sociales y el avance de la Comunidad.

Los miembros de 1a Comisién, quienes deberdn ser personas de experiencia en
la Integracién Centroamericana y de quienes se pretende que posean el més alto
grado de imparcialidad, independencia de criterio e integridad, ya que actuarén to-
mando en cuenta los intereses de la comunidad, sin recibir ni solicitar instrucciones
de gobierno alguno, durardn 4 afios en sus funciones, pudiendo ser reelectos. Bus-
cdndose que la renovacién de sus miembros sea parcial, cuatro de los miembros pri-
meramente electos durardn s6lo 2 afios en el desempefio de sus cargos, luego co-
menzari a aplicarse la regla general de los 4 afios para todos.

Si alguno de los miembros dejare de responder a las condiciones necesarias
para formar parte de 1la Comisién, podrd ser destituido por el Tribunal, a peticién
ya sea del Consejo o de la misma Comisién, depende quien haya hecho su eleccién.

La Comisi6n tendré su Presidente, quien serd el mds alto funcionario adminis-
trativo de la Comunidad, teniendo la representacién legal de ella.

Serd competencia de la Comisién entre otras: 1) Cumplir y hacer que se cum-
plan las disposiciones del Tratado, de sus instrumentos complementarios o deriva-
dos y de las que adopte el Consejo; 2) Formular los planes y programas regionales;
3) Coordinar la accién de los érganos e instituciones de la Comunidad; 4) Mante-
ner un sistema de informacién v consulta con los gobiernos, y prevenir a éstos v al
Consejo sobre cualquier situacién que pudiera causar grave perjuicio a los intereses
de 1la Comunidad.

Manifestard su voluntad la Comisién a través de resoluciones, las cuales pue-
den ser de cardcter general o particular, siendo siempre motivadas. Las resoluciones
generales entrardn en vigor en la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de
la Comunidad, y las particulares desde la fecha de su notificacién.
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El Tribunal de 1a Comunidad se instituye para asegurar el imperio del Derecho
en el marco comunitario, y para tales efectos deberd tomar en cuenta que se con-
viene que sobre las normas de derecho interno de cualquiera de los Estados miem-
bros tendra primacia el Derecho Comunitario.

El Tribunal estard compuesto de cinco Magistrados Propietarios y cinco Su-
plentes, nacionales de los Estados Miembros, los cuales serdn nombrados por de-
cisién undnime del Consejo, constituido en este caso por los Ministros de Relacio-
nes Exteriores, de entre ternas que le propondrin separadamente, la Corte Suprema
de Justicia, el Colegio de Abogados y la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de cada pais, teniendo que reunir las condiciones requeridas en sus res-
pectivos paises para el ejercicio de las mis altas funciones judiciales.

Durarin seis afios en el ejercicio de su cargo, pudiendo ser reelectos por un
periodo més. Podran ser removidos por faltas graves en el ejercicio de su cargo, por
decisién undnime del Consejo.

El Tribunal serd competente para: 1) Decidir sobre la legalidad de los actos
emanados de los Organos e Instituciones de la Comunidad; 2) Decidir sobre la
legalidad de las acciones y omisiones de los Estados miembros en relacién con las
obligaciones que les impone el Tratado que crea la Comunidad. 3) Resolver sobre
los diferendos entre los Estados miembros en materias relacionadas con el Tratado,
cuando le sean presentadas en virtud de compromiso; 4) Resolver los recursos de
incompetencia, de abuso y desviacién de poder del Consejo y de la Comisién;
5) Conocer de las acciones relativas a la reparaciéon de los dafios y perjuicios irro-
gados por las Instituciones de la Comunidad o por los funcionarios en el ejercicio
de su cargo; 6) Pronunciarse por via prejudicial, acerca de la interpretacién del
Tratado, y la validez e interpretacién de los actos realizados por los 6rganos e
instituciones de la Comunidad; 7) Conocer de las sanciones de los reglamentos
que adopte el Consejo, cuando asi se estipulare en éstos.

E1 Tribunal regird su administracién y funcionamiento por medio del Estatuto
Judicial, el cual deberd ser aprobado uninimemente por el Consejo constituido
por-los Ministros de Relaciones Exteriores, o bien se tendrd por aprobado ticita-
mente cuando pasados 30 dias de haberse sometido a conocimiento del Consejo
no se hubiere producido la aprobacién correspondiente.

Para que el Tribunal conozca en los casos en que un Estado miembro falte a
las obligaciones que le corresponden, si el procedimiento es iniciado por la Comi-
sién, serd necesario que ésta, le haga saber al Estado infractor su falta, que emita
un dictamen motivado y que el Estado infractor no se conformare con ese dictamen.
No obstante, en sitnaciones especialmente graves previstas reglamentariamente se
podré acudir directamente al Tribunal.

Ahora bien, si el procedimiento es iniciado por un Estado, ser4d necesario hacér-
selo saber antes a la Comisién junto con los fundamentos de derecho en que se
base, La Comisién oird a los Estados interesados y emitird un dictamen motivado;
si no lo emite luego de tres meses, el Estado denunciante tiene franqueado el ca-
mino para acudir al Tribunal.
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A efecto de darle operatividad a la primacia del Derecho Comunitario y a los
fallos del Tribunal, se establece que sus sentencias tendrin fuerza ejecutiva en el
territorio de los paises miembros,

El Consejo Monetario Centroamericano seguird funcionando como un érgano
especializado. Estard encargado de adoptar o lograr que se adopten las decisiones
del Consejo relativas a alcanzar la Unién Monetaria. También le corresponderd
tomar acciones encaminadas a lograr objetivos comunes en las politicas cambiarias
y crediticias; dirigir y supervisar la Camara de Compensacién Centroamericana, el
Fondo Centroamericano de Estabilizacién Monetaria y cualquier otro mecanismo
financiero que se estableciera en el futuro, tal el caso por ejemplo de la Bolsa Cen-
troamericana de Valores y la Corporacién Centroamericana de Inversiones.

El Consejo estard integrado por los Presidentes de los Bancos Centrales de
cada Estado miembro. Tendrd un Presidente el cual durard un afio en el ejercicio
de sus funciones. Este cargo serd ejercido en forma rotativa por los miembros del
Consejo, segtin el orden alfabético de sus paises.

Existird una Secretaria Ejecutiva, la cual estard a cargo de un Secretario Eje-
cutivo, quien durari cuatro afios en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser ree-
lecto, el cual debera tener amplia capacidad en cuestiones monetarias.

La Cdmara de Compensacién Centroamericana continuard funcionando como
hasta ahora, dependiendo administrativamente de la Secretaria, a efecto de seguir
cumpliendo su funcién de actuar como un mecanismo de compensacién multilate-
ral y de créditos reciprocos, para facilitar los pagos y fomentar el uso de las mone-
das de los Estados miembros.

El Fondo Monetario de Estabilizacién Monetaria, que ya funciona desde el
12 de octubre de 1969, continuard funcionando administrado también por la Se-
cretaria Ejecutiva del Consejo Monetario, con el objeto de proporcionar asistencia
financiera a los Bancos Centrales para corregir desajustes temporales en la balanza
de pagos de los paises miembros y prevenir tendencias adversas en los regimenes
cambiarios de éstas. Manejara las reservas monetarias internacionales de los Estados
miembros, en la forma que determine conjuntamente el Consejo de la Comunidad
y el Consejo Monetario. Este Fondo de Estabilizacién serd administrado por la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario.

La Asamblea Centroamericana podra ser un érgano de la Comunidad, si los
Estados miembros acordaren su creacién cuando asi convenga a los mejores intere-
ses de ellos, dado el grado de avance y perfeccionamiento de la Comunidad.

La Asamblea Centroamericana pues, no serd un 6rgano que comenzari a fun-
cionar al entrar en vigor el Tratado que crea la Comunidad, sino que lo seria con
posterioridad al asi estimarlo conveniente los Estados Miembros, estableciéndose
en el instrumento juridico que acuerde su creacién, las funciones y atribuciones de
esta Asamblea.

Las Instituciones ya existentes continuardn funcionando bajo €l régimen esta-
blecido en sus correspondientes Estatutos o convenios constitutivos. Las reformas
pertinentes se harin por el Consejo a propuesta de la Comisién para adecuarlas
a los nuevos lineamientos de 1la Comunidad, debiendo consultar previamente a las
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mis altas autoridades de las Instituciones de que se trata, y tomar el acuerdo por
unanimidad de votos.

IIl. PERFECCIONAMIENTO DEL MERCADO COMUN
CENTROAMERICANO Y DE LAS UNIONES ADUANERA Y MONETARIA

Por regla general, las mercaderias originarias de los Estados Miembros de la
Comunidad gozarin de libre comercio en el territorio de todos ellos, en consecuen-
cia, estardn exentas de toda clase de tributos sobre importacién y exportacién, pero
no del pago de gabarraje, muellaje, almacenaje, manejo de mercaderias, servicios
de puerto, custodia y transporte.

También estarin exentas de toda restriccién o discriminacién derivadas de me-
didas de caricter cuantitativo, administrativo, monetario, cambiario o de cualquier
otra naturaleza. Sin embargo, se podrin establecer medidas restrictivas de inter-
cambio, por razones de sanidad o policia, tratando la Comisién que esas medidas
no obstaculicen o impidan el libre comercio, propiendo al Consejo, cuando asi
sea necesario, la armonizacién ¢ uniformacién de tales medidas.

La regla general del libre comercio tendra sus restricciones en los siguientes ca-
sos: 1) Cuando el Consejo racionalice la produccién de algin sector importante, ya
sea de la actividad agricola o industrial, y regule temporalmente el intercambio de-
bido a graves dificultades originadas en esos sectores como consecuencia del libre co-
mercio; 2) Cuando el Consejo no adopta las medidas pertinentes, y la Comisién
acuerda temporalmente regular el intercambio, desempefiando una accién preven-
tiva; 3) Respecto de los infractores, en el caso de incumplimiento de las decisiones
que se tomen relativas a las medidas correctivas de desajustes industriales, cuando
asi lo acordare el Consejo; 4) Cuando algin Estado miembro confrontare una situa-
cién que causare o amenazare causar desequilibrios graves en su balanza de pagos
global, entendiéndose por tal, la disminucién repentina de sus reservas monetarias,
en una magnitud que ponga en peligro sus transferencias monetarias internaciona-
les o 1a paridad de su unidad monetaria. En este caso en reunién conjunta del Con-
sejo de la Comunidad y del Consejo Monetario, se tomaran medidas de emergen-
cia. 5) Sobre las mercaderias que figuraran en un anexo al Tratado que crea la
Comunidad, durante un periodo transitorio; 6) Sobre los productos elaborados por
plantas no acogidas al sistema de programacién industrial, que sean iguales o simi-
lares a los producidos por plantas si acogidas a ese sistema; 7) Los productos de
las empresas que violen las normas de sana competencia.

- Aquellas mercaderias provenientes de los Estados signatarios que no llenaren
los requisitos para ser calificadas como de origen gozarin de una preferencia aran-
celaria del 25%, siempre que se demuestre a la Comisién por parte de la empresa
productora, que a més tardar dentro de los dos afios siguientes, se cumplirdn con
los requisitos para que sus mercaderias sean consideradas de origen.

Cuando existiere duda sobre el origen de una mercaderfa, ésta 1a resolverd la
Comisién, y entre tanto ninguno de los paises miembros podrd impedir el libre
comercio de esa mercaderia. No podrin aplicar medidas unilaterales que impidan
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el libre comercio, con motivos de problemas o conflictos suscitados, mientras la
Comisién no se pronuncie al respecto la cual deber4 hacerlo dentro de los treinta
dias siguientes al planteamiento del caso. Para mantener una sana competencia
comercial dentro de la Comunidad, se tratard de impedir, acuerdos o entendimien-
tos entre empresas, o abusos de posiciones dominantes que eliminen, distorcionen
o restrinjan artificialmente las condiciones de competencia, excepto cuando esos
acuerdos sean autorizados, por tender a mejorar la produccién o la distribucién de
bienes y servicios, siempre que los consumidores o usuarios obtengan una parte
adecuada de los beneficios.

También serd incompatible con la sana competencia, la venta de mercancias
a un precio inferior a su valor normal, de manera que cause perjuicio a la produc-
cion de cualquiera de los Estados Miembros, v 1a venta de productos elaborados
con materias primas adquiridas en un Estado en condiciones de monopsomio o a
precios artificiales bajos, si a consecuencia de ello, se causare perjuicio a otras em-
presas.

Los Estados miembros no concederin directa o indirectamente, subsidios a la
produccién, comercializacién o venta de mercancias destinadas al territorio de la
Comunidad. Tampoco otorgarin exenciones ni reducciones de impuestos a la im-
portacién de productos fuera del 4rea, que también sean producidos en los Estados
miembros en condiciones adecuadas de calidad, precio y abastecimiento, correspon-
diéndole a la Comision, determinar cuando no se llenan esas condiciones.

Los Estados miembros de 1a Comunidad se comprometen a dar preferencia por
parte de sus organismos piblicos, a los productos centroamericanos. También, a
que cuando tengan excedentes de alimentos, materias primas o bienes de primera
necesidad producidos en sus respectivos paises, tendrin que abastecer prioritaria-
mente al mercado regional, en condiciones adecuadas de calidad y precio.

E1 Mercado Comiin implicard la libre circulacién de personas, eliminando
progresivamente visas o permisos, en consecuencia, podrin entrar, permanecer,
transitar y salir libremente en cualquiera de los Estados Miembros. Se gozard de
los mismos derechos civiles que los nacionales, eliminindose también los procedi-
mientos y pricticas administrativas que limiten o restrinjan los derechos de los tra-
bajadores de los otros Estados.

En lo que respecta a los empresarios, se suprimird gradual y progresivamente
las restricciones relativas a la apertura de agencias, sucursales y filiales de las
empresas de los nacionales de un Estado en otro. Existird libre circulacién de capi-
tales, promoviéndose ademés un Mercado de Capitales Centroamericano comple-
mentado con la Unién Monetaria Centroamericana. A ese fin, se adoptard una le-
gislacién uniforme sobre sociedades mercantiles y titulos valores, incluyendo una
armonizacién en el tratamiento tributario, y se uniformari la emisién, manejo y
colocacién de titulos de la deuda piblica, v la eliminacién de obsticulos de ca-
ricter cambiario a esa libre transferencia.

Cuando las condiciones del mercado de capitales lo permita, en razén del
cumplimiento de las medidas expuestas, el Consejo de 1a Comunidad de acuerdo
con el Consejo Monetario Centroamericano, creard la Comisién Centroamericana
de Valores, la cual autorizara la emisién y circulacién de titulos-valores transferi-
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bles dentro de la Comunidad. También se creara la Bolsa Centroamericana de
Valores y la Corporacién Centroamericana de Inversiones, atendiendo ésta tiltima
las necesidades de fomento de las empresas centroamericanas y la ficil colocacién
de los titulos-valores entre los inversionistas.

Para que funcione la Unién Aduanera serd necesario armonizar los impuestos
internos al consumo y sobre las ventas, asi como mantener las reglas de la sana
competencia comercial. Esta Unién se logrard de una manera gradual y progresiva,
conforme vayan avanzando las politicas comunes monetarias, fiscales, cambiarias,
arancelarias, agricolas e industriales.

Un tanto por ciento de lo que se recaude de los gravimenes comunes, se des-
tinard a un fondo comunitario que servird principalmente para el financiamiento
de los 6rganos e instituciones comunitarias y de actividades tendientes a lograr el
desarrollo equilibrado.

Se creard un Servicio Aduanero Centroamericano, a quien le corresponderd
la recaudacién y distribucién de los gravimenes arancelarios derivados de las im-
portaciones, pues serd de su competencia, la aplicacién de las disposiciones aran-
celarias. :

La Unién Monetaria se constituird mediante la creacién de una sola unidad
monetaria y de la fusién de sus reservas monetarias internacionales. La Unidad
de Cuenta Comunitaria se denominard Peso Centroamericano, cuyo valor sera de
0.818513 gramos de oro fino. Este valor podra ser medificado por el Consejo Mo-
netario Centroamericano, debido a modificaciones del sistema de paridades mo-
netarias legales previstas en el Convenio del Fondo Monetario Internacional.

Mientras no se constituye la referida Unién Monetaria, existirA una Zona
Monetaria dentro de la cual funcionari un régimen cambiario normal, a base de
tipos de cambio fijos y tinicos y de una convertibilidad reciproca irrestricta entre las
monedas nacionales, manteniendo una libertad de pagos dentro de la Zona, y
garantizando la libre transferencia de capitales con fines de inversién dentro de la
Comunidad.

IV. POLITICAS DE LA COMUNIDAD

La Comunidad Centroamericana, a fin de evitar la dispersién de las politicas
de desarrollo de cada pais, adoptard un Plan Centroamericano de Desarrollo e
Integracién Econémica y Social, el cual serd formulado por 1a Comisién y adoptado
por el Consejo. Para elaborar ese Plan serd necesario coordinar sus servicios de
estadisticas y cuentas nacionales.

Se adoptaran politicas comunes de desarrollo equilibrado, de alimentacién y
nutricién, de educacién, de trabajo, de salud, de vivienda, de seguridad social, agri-
colas, industriales, tributarias, monetarias, de economia externa, de integracién
fisica, de tratamiento al capital extranjero y centroamericano y de aplicacién de
la tecnologia y la ciencia.

En la politica de desarrollo equilibrado se buscaré resolver el desequilibrio en
el desarrollo econémico y social no sélo entre los paises, sino también entre zonas
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y regiones o entre sectores de las diferentes actividades econdmicas, lo mismo que
los problemas que impidan la incorporacién al proceso productivo de los grupos
marginados de la poblacién.

Correspondera al Consejo a propuesta de la Comisién detenminar las politicas
comunes, proponiendo al pais de que se trate, la inclusién en su plan nacional de
desarrollo, de las medidas internas que debe adoptar.

Esta programacién de desarrollo equilibrado estara ligada a la programacién
industrial y agricola, pues tendrd que hacerse uso de instrumentos y mecanismos
tales como incentivos a las actividades econémicas, excepciones transitorias al libre
comercio, etc.

La Politica de alimentacién y nutricién buscard mejorar la situacién alimen-
taria y nutricional, especialmente de los sectores de bajos ingresos. Entre las me-
didas a tomarse, se dardn estimulos especiales para mejorar la produccién, conser-
vacién, distribucién y consumo de los alimentos. También se fomentara la investi-
gacién y formacién de recursos humanos especializados y se le dara més apoyo al
Instituto de Nutricién para Centroamérica y Panama (INCAP), quien serd una
Institucién que propondr4 al Consejo, las medidas a tomarse con relacién a este
campo de la alimentacién y la nutricién.

La Politica Educacional armonizard o uniformara los sistemas educativos en
los niveles parvularios, primarios, medio y superior, tendiendo a que el mayor
nimero de personas reciban los beneficios de la educacién y puedan iniciar o con-
tinuar sus estudios en cualquiera de los paises de 1a Comunidad en las mismas con-
diciones y niveles que en el propio.

Los programas educativos de las zonas rurales deberin tener en cuenta las
condiciones de vida y de trabajo de las familias campesinas, para reducir y evitar el
ausentismo y la desercién escolar. Se incrementard la formacién de profesionales
intermedios, de personal docente y en su oportunidad se creard un Centro de Estu-
dios Superiores de caricter regional, previa consulta con el Consejo Superior Uni-
versitario.

La Politica Laboral tendrid como objetivo armonizar o equiparar las condicio-
nes de trabajo, las prestaciones laborales los regimenes de salarios minimos. Se
buscard aumentar los niveles de empleo, especialmente en las zonas rurales y asegu-
rar una remuneracién justa al factor trabajo. La Politica Laboral estar4 intimamente
unida en lo pertinente con la politica de seguridad social.

Para cumplir los objetivos trazados, se garantizard la libertad sindical y la
contratacién colectiva. Se organizard ademas una Oficina de Colocacién y empleo,
centros de formacién vocacional y especializacién de mano de obra.

La Politica de Salud estari orientada a reducir los indices de morbilidad y mor-
talidad, y a darle una importancia prioritaria a 1a medicina preventiva.

Se tqmarén las medidas necesarias para prevenir y combatir las enfermedades
que contnbu_yen en mayor medida al desempleo, las que mis incidencia tengan en
la productividad agricola e industrial y las que reducen la capacidad de aprender
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y que causan €l mayor nimero de fallecimiento en los primeros afios de la vida
econdémicamente activa de las personas.

La Politica de Vivienda le daré especial atencién a las necesidades habitacio-
nales existentes en las zonas rurales y en las urbanas marginales, comprendiendo
tipos de vivienda més adecuados para las distintas regiones y ambientes, financia-
miento, asistencia técnica.

La Politica de Seguridad Social se basari en el Convenio Multilateral de Se-
guridad Social suscrito en San José de Costa Rica el 14 de Octubre de 1967. Se
adoptardn las medidas de armonizacién o equiparacién relativos a programas y
prestaciones de seguridad social, y de higiene y seguridad en el trabajo. En la opor-
tunidad que determine el Consejo a propuesta de la Comisién, se creard el Insti-
tuto Centroamericano de Medicina y Seguridad Ocupacional.

La Politica Agricola tendrd como objetivos elevar sustancialmente la tasa
de crecimiento del ingreso agricola, lograr cambios fundamentales en la distribu-
cién del mismo ingreso para mejorar el nivel de vida de la poblacién rural, darle
mayor oportunidad de empleo y una mas alta remuneracién al factor trabajo, pro-
curar la méds amplia interrelacién entre la agricultura y los demds sectores de la
actividad econ6mica, asi como aumentar la productividad agricola.

Para cumplir esos fines serd necesario realizar programas de investigacién agri-
cola, que mejore la produccién, procesamiento, conservacién y distribucién de los
productos agricolas, incluyéndose dentro de estas medidas por ejemplo: asistencia
técnica, sistemas comunes de mercadeo v estabilizacibn de precios, dotacién de
obras de infraestructura necesarias. También existird un compromiso para modifi-
car la estructura agraria, mediante la sustitucién del latifundio y el minifundio por
un sistema justo de tenencia y explotacién de la tierra, “para que ésta se ponga al
servicio del desarrollo econémico y social y constituya para el hombre que la tra-
baja, base de su estabilidad econémica, fundamento de su progresivo bienestar social
y garantia de su libertad y dignidad”.

Se establecerd un régimen uniforme de incentivos econémicos al desarrollo
agricola,

La Politica Industrial tendri como objetivos transformar la estructura indus-
trial, lograr un crecimiento sostenido del sector, mejorar el nivel tecnolégico, pro-
piciar la mayor absorcién de mano de obra centroamericana, proporcionar al con-
sumidor productos de alta calidad a precios favorables, contribuir a reduccién la
vulnerabilidad econ6mica externa de la regi6n, mediante la sustitucién selectiva
de importaciones y el incremento de las exportaciones.

Se buscard lograr una adecuada distribucién geogréfica de las actividades in-
dustriales, formar empresas de capital multinacional centroamericano especialmen-
te en las industrias bisicas y tecnificar y organizar la pequefia y mediana industria.

Se establecerd un régimen centroamericano de incentivos fiscales al desarrollo
industrial, que tomard en cuenta una selectividad en las actividades industriales
objeto de estimulo, la instalacién adecuada y operacién eficiente de las empresas,
el mantener el sacrificio fiscal dentro de limites razonables con caricter temporal
y el mayor beneficio posible para consumidor en calidad y precios.
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La Politica Tributaria buscari eliminar las distorsiones creadas por el compo-
nente tributario en las estructuras de precios y en las relaciones de competencia,
facilitar 1a corriente de rentas y capitales entre los paises miembros evitando la
doble imposici6n y los tratamientos discriminatorios.

Se creard un programa de armonizacién tributaria, que establecerd por etapas,
reglas comunes para los impuestos que gravan la renta, el patrimonio, la produccién
y €l consumo de bienes y servicios, siendo prioritario establecer: principios jurisdic-
cionales de imposicién, objetos y sujetos pasivos de los gravimenes, concepto de
renta y su fuente, bases de cilculo y reglas para determinar el tributo, modalidades
de cobro, formas de extincién de la obligacién tributaria, procedimientos adminis-
trativos para la aplicacién de los impuestos, régimen tributario uniforme para gra-
var las utilidades de las empresas que operen en el territorio de los estados miem-
bros que comprenda tasas iguales para esas utilidades asi como las que reparta a
sus socios,

Se formularid por el Consejo un Cédigo Tributario Centroamericano a pro-
puesta de la Comisién. Existirdin unidades administrativas de apoyo comin de pro-
cesamiento de datos, registro de contribuyentes, estadisticas tributarias, etc.

También por acuerdo del Consejo previa consulta a la Comisién, se autorizara
a los paises miembros a celebrar convenios con terceros paises para evitar la doble
tributacién y prevenir la evasién fiscal.

Siendo los aranceles de importacién y exportacién un medio para sustituir im-
portaciones, estimular exportaciones, lograr una eficiente produccién y contribuir
a una equitativa distribucién de los beneficios y costos de la integracién entre los
1:aises miembros, debe la Politica Tributaria colocar también entre sus objetivos
las cuestiones arancelarias, por ser los impuestos de importacién y exportacién,
parte de lo tributario.

El fin primordial de los aranceles no serd fiscal, pero en casos graves y espe-
cialmente calificados, el Consejo a propuesta de la Comisiéon determinard que los
instrumentos arancelarios podran utilizarse para acrecer el ingreso fiscal.

La base del arancel de aduanas de importacién serd 1la Nomenclatura Arancela-
ria de Bruselas para Centroamérica (NABCA). Se usarin las tarifas ad-valorem,
salvo en aquellos casos que sea mds conveniente hacerlo en términos especificos
o mixtos.

El arancel de importacién serd flexible. Serd el Consejo a propuesta de 1a Co-
misién el que para tales efectos podrd aumentar o disminuir, dentro de ciertos li-
mites que fije el Tratado, el monto de los gravimenes aduaneros, modificar la no-
menclatura, acordar cuotas de importacién a mercaderias de terceros paises y autori-
zar el otorgamiento de preferencias arancelarias a terceros paises o grupo de pafses.

En cuanto al arancel comin a las exportaciones, éste se adoptard de manera
gradual y progresiva, tomando en cuenta la diferente estructura de éstas en ca-
da pais.

La Politica Monetaria ser4 elaborada por el Consejo Monetario, el Consejo de
la Comunidad y la Comisién, armonizando lo relacionado con la oferta, la dispo-
nibilidad y el costo del dinero y el crédito, para los efectos de mantener la estabili-
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dad y el buen funcionamiento de la zona monteria. El equilibrio global de 1a ba-
lanza de pagos serd un objetivo primario de la Politica Monetaria.

Se tratara de uniformar lo relativo a los encajes bancarios, regulacién del cré-
dito bancario, tasas de interés y redescuento, operaciones de mercado abierto y ope-
raciones de los intermediarios no bancarios.

La Politica Econémica Externa tendrid como mira, aumentar el poder de nego-
ciacién regional frente a terceros, establecer o incrementar las relaciones comercia-
les con los demés paises del mundo, expandir y diversificar las exportaciones, racio-
nalizar las importaciones, mejorar las condiciones de intercambio con el resto del
mundo y movilizar para fines de desarrollo, mas inversiones, financiamiento y tecno-
logia proveniente del exterior.

No se podré otorgar tanto por la Comunidad como por los Estados miembros
a terceros paises sobre la cldusula de 1a nacién mas favorecida, un tratamiento igual
o mis beneficioso que el previsto en el Tratado o lo estipulado en base a convenios
de complementacién o coinversién en areas de interés comun entre la Comunidad
y terceros paises.

En una etapa avanzada del desarrollo de la Comunidad, la Politica Econ6mica
Externa serd de exclusiva competencia de los érganos comunitarios; pero mientras
no se llegue a esa etapa, todos los convenios, tratados, acuerdos o arreglos interna-
cionales que celebren cada uno de los Estados miembros sobre Economia Extemna,
serdn sometidos a consulta previa de 1a Comisién.

Se creard en su oportunidad el Instituto Centroamericano de Comercio Exte-
rior, cuya organizacién y atribuciones le serin determinados por via reglamentaria.

La Politica de Integracidn Fisica tomando en cuenta que es de interés general
el creciente desarrollo de la infraestructura especialmente en el transporte y las co-
municaciones, buscard aprovechar en forma regional y complementaria los recursos
naturales, incorporar amplias zonas de produccién en la actividad econémica, lograr
1a mejor explotacién de las instalaciones y servicios correspondientes, dindosele pre-
ferencia en la ejecucién de las obras a empresarios centroamericanos y tratando de
operar los servicios a través de corporaciones regionales.

Se adoptard por el Consejo, a propuesta de la Comisién, normas sobre con-
cesién de derechos para prestar servicios aéreos, maritimos o terrestres; regulacién
sobre fletes, tarifas y rutas. Se estableceran reglas comunes para armonizar o unifor-
mar la legislacién maritima y aerondutica civil v fomentar la organizacién y fun-
cionamiento de una flota centroamericana maritima y aérea.

La Politica Energética tendrd como objetivo primordial utilizar en forma inten-
siva y racional los recursos energéticos centroamericanos. A ese fin, se promoverd
la construccidn de proyectos de produccién de energia eléctrica, ejecutar proyectos
de un sistema eléctrico interconectado, se regulard en lo que proceda, la comercia-
lizacién de los derivados del petrleo y la adquisicién del crudo en el exterior,
se fomentara y coordinaran las exploraciones petroliferas asi como de cualquier otra
fuente de energia.

Cuando las cirqupstancigs lo requieran, se establecerdn empresas comunitarias
que desarrollen actividades industriales en la explotacién, refinacién, transporte,
almacenamiento, distribucién y venta de petréleo.
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Se creard la Comisién Centroamericana de Energia como institucién asesora
del Consejo.

La Politica de tratamiento al capital extranjero tratard de uniformar o armo-
nizar las condiciones de admisién del capital o inversién extranjera, los derechos
de los inversionistas extranjeros, particularmente en lo relativo a la remisién de uti-
lidades y repatriacién de capital, tratamiento de reinversion, limitacién o prohibi-
cién de adquisicién de empresas de capital centroamericano por inversionistas ex-
tranjeros asi como la seleccién de las actividades reservadas al capital centroame-
ricano.

La Politica de Comercializacién de Tecnologia y de Aplicacién de Tecnologia
y Ciencia estard encaminada a establecer un sistema de analisis, costos y limitacio-
nes de la adquisicién de tecnologia por parte de Centro América en el exterior, a
fortalecer la capacidad tecnoldgica y cientifica de la regién, fomentando la coope-
racién para aplicar esos adelantos en.mejorar la calidad de la vida humana, dismi-
nuir el desempleo, mejorar el aparato productivo, conservar y hacer uso racional de
los recursos naturales y velar por la defensa y preservacién del medio ambiente.

Se adoptardn normas comunes sobre comercializacién de la tecnologia, registro
y uso de patentes, disefios y procesos técnicos, marcas y nombres comerciales.

Para formular y aplicar esta Politica se creard el Consejo Centroamericano
para la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia.

V. ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Todo lo expuesto antes, ha sido tomado del 1lamado Tratado Marco o sea del
proyecto del Tratado que crea la Comunidad Econémica y Social Centroamericana.
En él se contienen disposiciones que crearian organismos supranacionales, los cua-
les desde el punto de vista de algunos juristas irian contra lo dispuesto en nuestra
Constitucién Politica. ;Hasta dénde el Poder Ejecutivo podria celebrar ese Tratado
y hasta d6nde 1a Asamblea Legislativa ratificarlo? E1 Art. 9 CP. podria ser el valla-
dar para que esa celebracién o ratificacién no se diera, tomando en cuenta que El
Salvador cederfa parte del poder de autogobernarse a un organismo comunitario.

El Art. 10 CP. establece por su parte que “Siendo El Salvador una parte de la
Nacién Centroamericana, esti obligado a propiciar la reconstruccién total o parcial
de 1a Repiiblica de Centro América, E1 Poder Ejecutivo, con aprobacién del Le-
gislativo, podri realizarla en forma confederada, federal o unitaria, sin necesidad de
autorizacién o ratificacién de una Asamblea Constituyente, siempre que se respeten
los principios republicanos y democraticos en el nuevo Estado, v que se garanticen
plenamente los derechos esenciales de los individuos y de las asociaciones”. ;Puede
ser este articulo un argumento para permitir que E1 Salvador firme y ratifique ek
Tratado sin violar nuestra Constitucién Politica?

La primera parte del Art. 10 deja establecido que se propiciard la reconstruc-
cién “total o parcial”, no dice que ésta debe ser tinicamente fisica, como decir entre
E1 Salvador y Guatemala o El Salvador, Guatemala y Nicaragua, a falta de poder
hacerlo con Honduras y Costa Rica también. Al decir “total o parcial”’, debemos
entenderlo en todos sus aspectos, no s6lo en cuanto a lo referido antes, y para el
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caso total seria si la integracién fuera plena entre todos los paises, creando un nuevo
Estado que absorbiera completamente a los anteriores, y parcial si solamente se
acordara por ejemplo crear una Corte Suprema de Justicia Centroamericana. Dicho
lo anterior, resulta claro que en mi interpretacién, la creacién de organismos su-
pranacionales que desempefien funciones hasta ahora desempefiados por organis-
mos nacionales, tendientes a lograr la integracién econémica y social de Centro
América es una forma de reconstruir parcialmente la Repiblica de Centro América,
y la Constitucién lo permite. Admito, que en mi tesis doctoral no llegaba a hacer
esta afirmacién al tratar el punto.

Cuando el Art. 10 continda diciendo que el Poder Ejecutivo podra celebrarlo
en forma confederada, federal o unitaria, se esta refiriendo en esa parte cuando esa
reconstruccién sea de tipo politico, y no tiene aplicacién desde luego cuando es de
tipo econémico, como la que se pretende con la Comunidad. Dicho de otra manera,
no es que el articulo solamente se refiera o limite la reconstruccién a las uniones
politicas por emplear esas palabras de “federal, confederada o unitaria”, sino que
eso tendrd aplicacién cuando se tratare de esas clases de uniones, y no cuando sean
de otro tipo, como por ejemplo las Uniones Aduaneras o Econémicas.

Respetdndose los principios democriticos y republicanos y los derechos esen-
ciales de los individuos y las asociaciones, es constitucional celebrar un Tratado
de ese tipo, y el Tratado Marco los respeta y tiende a asegurarlos.

El Tratado Marco contiene disposiciones que reforman disposiciones de los
Coddigos de 1a Reptiblica; por ello, para darle cumplimiento al Art. 61 CP. seria
necesario oir previamente la opinién de 1la Corte Suprema de Justicia; pero aunque
NO S€ oyera, creo que no se violaria la Constitucién, pues por el sentido del Art. 10
para reconstruir la Republica de Centro América, no es necesario cumplir uno a uno
todos los articulos de la Constitucién, sino que algunos podrin no ser plenamente
cumplidos siempre que ellos no sean articulos de fondo que hagan que no se res-
peten los principios republicanos y democraticos vy se garanticen los derechos esen-
ciales de los individuos y las asociaciones, y cuando se omite oir a la Corte para
reformar disposiciones de los Cédigos que van a permitir la reconstruccién de
Centro América, en los cuales no se afectan esos Derechos y principios, no se estin
irrespetando sino reafirmandose.

Sin embargo, si alguien adujese que esos Derechos y Principios han sido vulne-
rados, le queda expedito ¢l recurso de amparo o el de inconstitucionalidad de las
leyes.

Por lo antes expuesto, soy de opinién que El Salvador puede, de acuerdo a
nuestra Constitucién Politica, celebrar y ratificar vdlidamente el Tratado que crea
la Comunidad Econémica y Social Centroamericana, pues ello implica propiciar
1a reconstruccién parcial de Centro América.

NOTA: La primera parte de este trabajo ha sido meramente descriptivo, o sea
exponer en qué consistirfa y cuales serfan los objetivos de 1a Comunidad.
La segunda parte contendra un anélisis critico del Tratado.
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COMENTARIO A LA
“LEY DE ARRENDAMIENTO DE TIERRAS” *

Por MAGNO TULIO SANDOVAL?

L. REFERENCIA HISTORICA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

Antes de entrar al andlisis de la Ley, en su fondo y contenido, valga un suscinto
bosquejo histérico de la figura del contrato de arrendamiento, a fin de situarlo
en el tiempo vy en el espacio como una figura verdaderamente de Derecho Agrario,
que ha sido siempre legislada desde la antigiiedad, en funcién de dar la mayor
proteccidén posible al hombre sin tierra que la habilita para hacerla producir, y que
modermnamente se le conoce con el nombre genérico de ARRENDATARIO, CO-
LONO, APARCERO, USUFRUCTUARIO, etc. Nos interesa aqui, 1a figura del
arrendamiento, aunque las demds tengan como denominador comun, tres hechos
indestructibles como fenémeno social: a) Existencia de propietarios y acaparadores
de tierras; b) Existencia de una mayoria desheredada, que ha trabajado las tierras
bajo cualquieér sistema; ¢) Necesidad de producir alimentos para la comunidad.

Para no remontarnos a otras civilizaciones que precedieron a la cultura helénica
y latina, nos quedaremos con la cita importante del Derecho Romano, que agoté
todas las figuras juridicas que pudieran darse como producto de la relacién entre
los hombres, las cosas que los rodeaban v los derechos que les correspondian de
acuerdo a su propia cultura. Es asi como los romanos conocieron un derecho de
arrendamiento a perpetuidad, que lo llamaban “JUS IN AGRO VECTIGALI”,
sobre las tierras que pertenecian a los Municipios v que se reconocian como “AGER
VECTIGALIS”. En mi Tesis doctoral,? sobre este particular, manifiesto, citando
a Eugéne Petit y a Gonzalo Fernindez de Leén, que los Patricios fueron quienes
se aduefiaron de todas las mejores tierras y las daban en arrendamiento a perpetui-
dad, mediante un “censo” o “vectigal”, a cultivadores que reconocian como ‘“‘co-
lonos”, concediéndoles el Pretor, una accién “inrem”, incluso contra el mismo
propietario, a quien no daban proteccién alguna, y, por el contrario, el mismo co-
1ono era rodeado de tantas garantias que hasta lo invistieron de una excepcién con-

* Decreto Legislativo N° 125, 1° de nov./74, D. O. N° 212, T. 245, 13 nov./74.

1 Profesor titular de Derecho Agrario de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales de la Universidad de El Salvador.

2 “Reforma Agraria Integral Latinoamericana. Caso de El1 Salvador”.
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tra la accién “reivindicatoria” que pudiera ejercer el propietario. Este derecho sobre
las tierras en arrendamiento, pues, fue mas amplio y més protegido que el mismo
derecho de usufructo, por cuanto: a) E1 colono se tomaba como poseedor de buena
fe y adquiria los frutos “separatione”; b) El colono no rendia fianza como lo hacia
el usufructuario; ¢) E1 “jus in agro vectigali”, se formalizaba por un contrato, que
es el contrato de arrendamiento que hoy conocemos, seguido de la cuasitradicién,
en concepto de un verdadero derecho real de superficie.

En el Bajo Imperio (Siglo III de Cristo), los Emperadores romanos alquilaban
también sus tierras incultas a perpetuidad o por largo plazo, con la obligacién para
el colono (arrendatario que ahora conocemos)?, de cultivarlas; o sea, que era causal
de caducidad de ese contrato el NO CULTIVO DE LA TIERRA. (Figura igual,
vamos nosotros a encontrar en nuestra Ley analizada). De alli que a este tipo de
contrato de arrendamiento entre colono y Emperador, se conocié como “agri em-
phyteuticarii”. Los grandes propietarios de tierra, entre los mismos romanos, si-
guieron esta prictica de las tierras del Emperador, arrendéndolas bajo el régimen del
“agri vectigalis”, habiéndose investido al colono arrendatario de un verdadero de-
recho real que en esta época se llainé “Jus Enfiteusis”, distincién que desapareci6
en tiempos de Justiniano (Siglo VI de Cristo), v tantos el “ager vectigalis” y el
“agri Emphyteuticarius”, fueron sinénimos. Lo anterior demuestra que el Derecho
Romano no consolidé el derecho absoluto sobre la propiedad de la tierra, como
erréneamente se ha venido sosteniendo a través de los siglos por los civilistas. Y -los
tres famosos y tradicionales derechos del propietario: Jus Utendi (derecho de uso);
el Jus Fruendi (derecho de usufructo); v el Jus Abutendi (Derecho de abuso), pro-
ducto son de los glosadores e interpretadores franceses de los textos romanos, y
que adn perduran en los anacrénicos Cédigos Civiles de Latinoamérica, con in-
fluencia francesa, que a su vez la tuvo de los romanos; y es més, tal como asegura
Petit, los romanos ni siquiera definieron el derecho de propiedad por considerarlo
tan sencillo, como la cosa misma; y s6lo se limitaron a estudiar sus efectos y be-
neficios entre la sociedad. Al respecto Petit dice: “...seglin anilisis que germina
en los textos (se refiere a los textos romanos), pero que ha sido desarrollado por
nuestros autores (se refiere a los franceses), estos beneficios se resumen en el USO,
¢l FRUTO y el ABUSO”. Estos tres beneficios o derechos, pues, tienen su origen
en los glosadores de los textos romanos, quienes han sido exagerados especialmente
en considerar el “abusus”, como aquel derecho del duefio a destruir la cosa. Esto
podria ser cierto con las cosas muebles, no asi con la tierra que, atin entre los ro-
manos, tuvo sus limitaciones, como hemos visto, y que admitia ain otras cargas vy
limitaciones, como lo eran la expropiacidn por causa de interés general, a decir de
Petit; el derecho de superficie, 1a enfiteusis, la hipoteca, el confinium, etc.4

Y como digo en alguna parte de mi Tesis, ha sido aquel derecho de abusar de
la propiedad sobre la tierra, lo que ha motivado controversias en la humanidad y
ha ensefioreado a los duefios del recurso en el poder, como clases privilegiadas; y
esa inviolabilidad del derecho absoluto de propiedad (benditamente superado por
las constituciones modernas), ha constituido un pilar de profundo cimiento.®

8 ]12)79;z 1i)gual manera lo considera nuestro Cédigo Civil: Art. 1767, 1769. 1769, 1770,

1 Op. cit., pgs. 9, 10 y 11.
5 Op. cit. pdg. 9, 10 y 11.
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II. LEGISLACION COMPARADA

Generalmente en todos los paises se ha legislado paralelamente para regular
los arrendamientos y las aparcerias, por ser figuras por medio de las cuales los pro-
pietarios han permitido el acceso a sus tierras. Son figuras con olor a siglos. Sin
embargo, en este anélisis marginaré las aparcerias por estar suprimidas en la propia
Ley que entraremos luego a analizar, sin que ello elimine del todo su cita, por haber
constituido nuestra propia historia nacional; pero nos conformaremos con decir que
se trata de una especie de sociedad de hecho entre el propietario de la tierra y el
colono aparcero; y estd configurada en nuestro Cédigo Civil (Art. 1771, inc. 29)
cuando dice: “Se exceptia el COLONO APARCERO, pues en virtud de la especie
de sociedad que media entre el arrendador y él, toca al primero una parte propor-
cional de la pérdida que por caso fortuito sobrevenga al segundo antes o después
de percibirse los frutos; salvo que el accidente acaezca durante la mora del COLO-
NO APARCERO en contribuir con su CUOTA DE FRUTOS” (Las maydsculas
son propias). Es un contrato, pues de los llamados “INTUITUS PERSONAE”,
en que impera la mdtua confianza entre las partes. Segin informes de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),® es un
contrato poco usual en Bélgica, Reino Unido, paises escandinavos, pero muy usual
en Espafia, Francia, Italia, Asia y América Latina,” y tal como se dice en el estudio
citado de 1a FAO, “la naturaleza misma del contrato de aparceria, por una parte,
requiere una participacién equitativa de las partes en los beneficios de la empresa,
y, por otra, una COLABORACION ARMONIOSA ENTRE PROPIETARIO Y
APARCERO?”.”, (maydsculas propias). De lo anterior se comprende, que si esta
figura ha desaparecido en casi todos los paises Latinoamericanos que tiene Leyes de
Reforma Agraria, considerdndola incluso junto con el mismo arrendamiento, como
contrarios a la Funcién Social, es porque se ha degenerado su propia naturaleza de
“participacién equitativa” y de “colaboracién estrecha y armoniosa entre propieta-
Tio y aparcero”, convirtiéndose, por el contrario, en un instrumento vil de explota-
cién del hombre por el hombre; o, en otras palabras, en una sociedad leonina en
que la mayor parte le ha tocado siempre al duefio de la tierra. De alli que el legis-
lador haya tenido sobrada razén en suprimirla como contrato de tenencia precaria
de la tierra en nuestro medio, de conformidad al Art. 125 de la Ley de Arrenda-
miento de Tierras, quedando “ope legis”, convertidas en contratos de arrenda-
mientos, con derecho preferente para el colono aparcero en posesién de las tierras
a la vigencia de la ley.

El legislador, sin duda, juzgd que, siendo mds dificil someter a los duefios de
la tierra a conformarse con el reparto equitativo de los frutos y a colaborar “armo-
niosamente” en todos los abatares del aparcero y auxiliarlo en los riesgos, es prefe-
rible suprimirla, remosando en su defecto la figura del contrato de arrendamiento,
porque se prestaba demasiado a la explotacién del trabajador agropecuario. Los
paises que la han regulado, han sido radicales en limitar las ganancias del duefio
de la tierra (Argentina, Italia, Francia, Espafia) e incluso en estos dos Gltimos
paises, existe la figura de la conversién del contrato de aparceria en arrendamiento.®

¢ Los Arrendamientos Riisticos, Principios de Legislacién, FAO, Roma, 1966.
7 Op. cit. pag. 7.
8 FAO. Op. cit. pag. 78.
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En el estudio citado de la FAO, comienza diciendo: “El aprovechamiento de
tierras agricolas por cultivadores no propietarios, mediante contrato, constituye una
forma de llevar las tierras universalmente difundida. Sus modalidades, muy diver-
sas, responden a las condiciones econémicas y sociales propias de cada pais. La
cesién de tierras en arrendamiento plantea inmediatamente la cuestién de las rela-
ciones entre al arrendador y el colono. Mientras mis armoniosas sean éstas, mas
eficaz serd la explotacién, mas abundante y mejor la produccién”.®

IIIl. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES DE LA LEY

Tal y como lo expresa el considerando primero de la Ley, y por ser ésta emi-
nentemente ley especial, su finalidad es diferente a la del derecho comin, cual es
regular el contrato de arrendamiento de tierras para usos agropecuarios exclusiva-
mente, en forma que responda a fines sociales, en interés de la colectividad. Esto
es lo que la distingue del contrato de arrendamiento regulado por el Cédigo Civil,
ya que por ser éste un derecho de corte proteccionista inicamente de los derechos
de propiedad, salta a la vista el desamparo y falta de regulaciones especiales que ga-
ranéicen al cultivador sin tierra, su acceso a ésta, aiin en contra de la voluntad de
su duefio.

Efectivamente, la definiciéon que de contrato de arrendamiento nos da el Cé-
digo Civil, es genérica y comprende todo tipo de arrendamiento de cosas e incluso
el arrendamiento de servicio de criados domésticos (Art. 1703 C.) A la ley en ani-
lisis, inicamente le interesan los contratos de arrendamiento recaidos en predios
con fines agropecuarios. Asi lo establece la primera parte de su Art. 1, como objeto
de 1a ley.

Otro pilar que sostiene firmemente la defensa de este tipo de legislacién agra-
ria, es la disposicién constitucional que garantiza la propiedad privada en funcién
social, tal como se dice en el Considerando II de 1a ley; entendiéndose dentro del
Derecho Agrario como funcién social, la-limitacién al ejercicio del derecho de
abuso que erréneamente se le ha atribuido tener al propietario, cuestién que ni los
romanos conocieron, como hemos visto, sino para los bienes muebles; pues en
cuanto a la tierra, aquella misma milenaria legislacién conoci6 limitaciones. Si esto
fue asi antes, con mucha miés razén las constituciones modernas han tenido que cui-
darse de garantizar este derecho de propiedad sobre la tierra, toda vez que ésta
produzca bienes y servicios al mayor nimero de la comunidad; que los beneficios
del duefio de la tierra, sean repartidos en la justa medida que responda al grado
de participacién de los demds en hacerla producir. Y si bien es cierto que las legis-
laciones sobre Reforma Agraria, incluso las de corte democratico, declaran los
arrendamientos y aparcerias como contrarios a la funcién social que debe cumplir
la tierra, también es otro tanto cierto que se trata de un contrato que da acceso
a la tierra al cultivador sin ella, y por tanto en un pais que como el nuestro no
tenga politica agrarias de aquella naturaleza, los contratos de arrendamiento regu-
lados eficientemente por una ley, son sustitutivos de una transformacién agraria
que, dependiendo de la aplicacién efectiva de sus normas, provecard un acceso

9 FAO, Op. cit., pég. 1.
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masivo. a nuevas fronteras de tierras con vocacién agricola o pecuaria, que han per-
manecido ociosas o deficientemente cultivadas. Argentina para el caso, ha tenido
desarrollo agropecuario legislando los arrendamientos y aparcerias, desde el siglo
pasado.

En el Considerando III de la Ley, no se hace otra cosa que reconocer que la
Ley Temporal para la Regulacién del Plazo y del Precio de los Arrendamientos
Agricolas, no regulaba més que eso”, plazo y precio. La verdad es que una Ley de
arrendamientos tiene que disponer sobre otros actos de voluntad de las partes que
inciden directamente en evitar los actos que el duefio de la tierra pueda cometer
en contra de los derechos del arrendatario, asi como en propio beneficio del arren-
dador, por cuanto se le resguarda de los actos que tienden a causarle perjuicio pa-
trimonial. Por otra parte, si la Ley Temporal seguia prorrogindose indefinidamente,
se convertiria en una especie de VINCULACION prohibida por nuestra Consti-
tucién Politica, Art. 139 C. P.: De alli, que la nueva ley de derecho de opcién
al propietario, con ciertas y rigurosas condiciones, para que pueda ¢l directamente
cultivar la tierra, como veremos adelante. Hay otros derechos que garantiza también
esta ley al duefio de la tierra. No es, pues, en ninguna medida, una ley para los -
arrendatarios; es para los contratos de arrendamiento, que deben, como actos bila-
terales, contemplar derechos y obligaciones para ambas partes. Y asi lo expresa el
Art. 1 cuando define el objeto de la Ley: “regular los contratos de arrendamiento
de tierras para fines agropecuarios. Lo anterior no quiere decir, que esta ley regule
también los arrendamientos de ganado. Si comprende la ley, las tierras que se cul-
tiven con pastos para crianza de ganado, pero en ningdn caso las tierras con pastos
naturales que se arrienden para pastoreo. Estas quedan fuera de la ley, pues gene-
ralmente son tierras no aptas para cultivos agricolas. Para el caso, tierras margina-
les en donde no se pueden sembrar mis que cultivos permanentes o forestales, son
objeto de regulacién de la Ley Forestal, en cuyo Art. 1 declara entre sus objetivos,
el aprovechamiento y manejo racional de los bosques y tiemas forestales de la na-
cién; y en su Art. 3, inc. 29, define como tierras forestales “...aquéllas que por sus
condiciones naturales, ubicacidén, constitucién, clima, topografia, calidad o conve-
niencia econémica, son aptas para forestacion e INADECUADAS PARA CULTI-
VOS AGRICOLAS?”. Asi pues, no interesan a la Ley de Arrendamiento de Tierras,
aquel tipo de tierras en que la produccién agricola, no sea rentable. Entiéndase
por .agricola y no pecuario, el cultivo de pasto para crianza de ganado. En tal sen-
tido, existe una perfecta armonia entre esta Ley y la Ley Forestal, con lo que de
dérseles a ambas leyes una verdadera implementacién para su debido cumplimiento,
daria como resultado un verdadero ordenamiento de nuestras actividades agrarias,
sembrando los cultivos agricolas, esencialmente granos bésicos para la dieta ali-
menticia, alli donde la vocacién de las tierras sea apropiada y en donde incluso
exista bosque; y sembrar el bosque, alli donde actualmente se siembran granos
bésicos, en pendientes hasta de cincuenta y mds grados de inclinacién, en donde
nuestro campesino, por no encontrar acceso a la tierra apropiada, parece alpinista,
no en busca de emociones ni de paisajes, sino de su propio sustento; dando tal desor-
den de actividades agricolas en tierras inapropiadas, como consecuencia, la desfo-
restacién despiadada de nuestro territorio; v, como consecuencia de la falta de
bosque y cubierta vegetal apropiadas en las tierras forestales, la falta de infiltracién
del agua para nuestros mantos acuiferos v la consiguiente erosién permanente y pro-
gresiva de los suelos, cuya cubierta orgénica afio con afio se arrastra a los riachuelos,
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rios y de éstos al mar, convirtiendo las aguas que debieran ser cristalinas, en color
chocolate, que es el color de la sangre de nuestro territorio, que se pierde en el mar.

Con 1o anterior, quiero hacer notar la interdependencia maravillosa de los prin-
cipales recursos naturales renovables (suelo, agua, fauna y flora), que siendo el
habitat imprescindible para la vida del hombre, 1dgico seria protegerlos sin nece-
sidad de legislacién alguna; pero como la mayoria de los nombres comenzando por
nuestros antepasados, se ensefiorean como muestra de poder, en destruir lo que cree
pertenecerle como derecho absoluto de propiedad, ha sido necesario que quienes
piensan en funcién de la sociedad, y especialmente quienes representan a todo €l
pueblo en un momento dado, emitan leyes que limiten ese desmedido goce de los
derechos a aquéllos cuyas manos no dan voluntariamente, asi venga a la larga el
caos o la destruccién. De alli que todo tipo de ley limitativa a un derecho que se
estd ejerciendo desmesuradamente, cause impacto sobre las mentes de quienes son
los titulares de esos derechos; y es mds triste atin pensar, que también lo cause
en aquellos recalcitrantes defensores de esos derechos de ajena pertenencia.

Habldbamos de la interdependencia de los recursos naturales renovables, con
lo cual debemos concluir en que las leyes que los regulan en alguna forma, tam-
bién tienen esa misma interdependencia. Asi, la Ley de Arrendamiento de Tierras
no s6lo garantiza los derechos de los partes contratantes, sino los recursos naturales
renovables; garantiza la explotacién radical de la tierra;'° vela porque se cumplan
las pricticas de cultivos y de conservacion de suelos, apropiadas,!* siendo incluso
causal de terminacién del contrato de arrendamiento, el que el arrendatario no
efectie obras de conservacién de suelos apropiadas en el inmueble arrendado o
cultivar el inmueble en forma que ocasione erosibn o desmejoramiento de las
tierras.'? Asimismo, la Ley impone el cumplimiento de otras leyes proteccionistas
de los otros recursos naturales renovables (agua, fauna y flora), cuando establece
como causal de terminacién de un contrato de arrendamiento, el que su titular no
cumpla con las leyes y reglamentos de defensa agropecuaria, encaminadas a lograr
el empleo eficiente, oportuno y adecuado de los preductos tales como insecticidas,
fungicidas, hierbicidas, etc.,, de modo que su utilizacién y manipulacién por el
arrendatario no causen dafios a personas, animales, cultivos, corrientes o depdsitos
de agua, fauna y flora.'3

Asimismo, el arrendatario estd obligado a cultivar racionalmente las tierras
y cuidarlas para evitar el mal uso, deterioro o dafio de dichas tierras; caso contrario,
el arrendador tendrd derecho a demandar la recuperacién del inmueble, siguiendo
el procedimiento sefialado en el Art. 60 v siguientes de la Ley, en juicio sumario,
como lo dispone el Art. 63, literal b), y Art. 64.

Ademis, el arrendatario responde por aquellos dafios o deterioro de las tierras,
estando obligado a efectuar las reparaciones respectivas en el inmueble por el uso
indebido que €1 o sus dependientes ocasionaren.4

10 Ley de Arrendamiento de Tierras, Art. 1, ine. 2°.
11 Tdem, Art. 2, regla 3%.

12 Tdem, Art. 32, Nos. 5y 8.

13 Tdem, Art. 32 N¢ 12,

14 Idem, Art. 16.
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Otra medida proteccionista de los recursos naturales renovables, la contiene
la Ley. cuando obliga al arrendatario a velar por la conservacién de los 4rboles y
bosques del inmueble arrendado, no pudiendo hacer uso de ellos sin permiso del
arrendante y “PREVIA LICENCIA DEL SERVICIO FORESTAL Y DE FAU-
NA DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG).” Apa-
rentemente el Cédigo Civil ha contenido disposicién igual en el Art. 1768, cuando
dispone que el colono es particularmente obligado a la conservacién de los 4rboles
y bosques, pero limita el goce de ellos a los términos estipulados, y no habiendo
estipulacion, el colono se limitar4 a usar el bosque en los objetos que conciernan
al cultivo y beneficio del mismo fundo, sin poder cortarlos para la venta de madera,
lefia o carbén. La diferencia entre el Cédigo Civil y la Ley de Arrendamiento de
Tierras que contiene tal disposicién, es que en el primero la limitacién de la vo-
luntad del propietario, con lo que cada propietario de un bosque o arboleda, ha
sido su propia autoridad competente para disponer de la tala de dicho bosque, con
lo que se ha contribuido a su desaparecimiento. La Ley en comento, en relacién con
la Ley Forestal, tienen otro sentido altamente técnico: cualquiera que sea el pro-
pietario del bosque, debe solicitar permiso al MAG para su tala.!® Si bien es cierto
que la Ley Agraria de 1907 con reformas de 1941 limitaba también el descuaje a
permiso de las alcaldfas,® también es cierto que los Alcaldes jamds han actuado
con criterio técnico para extender dichos permisos, por razones que son obvias ana-
lizar; y si la propia Ley Agraria, normé sobre silvicultura, con bastante criterio
proteccionista,!? la autoridad competente ha sido la culpable de la desgradacién de
los bosques.

Autoridad competente

La autoridad competente en materia de arrendamiento de predios risticos, es
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, estableciéndose claramente sus atribu-
ciones.!8 La primera de ellas, deja ver que a la Ley le interesa que las tierras ociosas
o deficientemente cultivadas produzcan alimentos para la poblacién. Y cuando en su
segunda atribucién se fija 1a de dar proteccién a los agricultores procurdndoles ma-
yor acceso al cultivo de la tierra, 18gico es pensar que la finalidad de la Ley tam-
bién es calificar el término “agricultor”, quedando en este caso limitado a los
“agricultores sin tierra”, ya que seria ilégico pensar que al propietario de la tierra,
el Estado le va a proporcionar el acceso a la tierra, cuando ya lo tiene; y en tal
medida, que es preciso emitir leyes como esta para limitar el ejercicio desmedido de
tal derecho, pues, ademds, es inconcebible que teniendo acceso a la tierra por dere-
cho propio, no hagan uso de esa tierra de acuerdo a los fines de produccién a los
cuales estd destinada desde su creacién. De alli, que la filosofia de la ley sea
también la de permitir en primer lugar al propietario de la tierra, que la cultive
personalmente en forma eficiente, dando aviso al arrendatario de su decisién, con
dos meses de anticipacién por lo menos, con copia al MAG, y con la obligacién de
dar inicio a las actividades agropecuarias dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que se dio tal aviso, so pena de una sancién especial equivalente al doble

15 IJdem, Art. 16.

18 Tey Agraria, Art. 160.

17 Idem, Art. 162.

18 Tey de Arrendamiento de Tierras, Art. 2,
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del precio del arrendamiento pactado,!® contdndosele ademds como afio de ociosi-
dad o cultivo deficiente, para los efectos expropiatorios sefialados por la Ley; una
vez contados cuatro afios, sucesivos 0 no, en que las tierras permanezcan sin cultivo,
o con cultivo deficiente.?®

También es competente el MAG, para vigilar el cumplimiento de los contratos
de arrendamiento en cuanto a sus formalidades especiales, siendo las principales:

13) Escritura Péblica o documento privado autenticado ante Notario, si el 4rea
arrendada excede de tres hectireas;®!

2%) Celebrar el contrato en los formularios proporcionados por el MAG, sin
impuesto alguno, cuando el 4rea sea de tres o menos hectreas; el que debe-
ra torgarse por triplicado;?2

3%) Llenar todos los requisitos sefialados en el Art. 5 de la Ley;

4%) Que los contratos sean otorgados por el propietario de la tierra, sus Geren-
tes, Administradores o por cualquier persona que ejerza funciones de direc-
cién en la finca;?8

5%) Que los arrendatarios sean por lo menos mayores de 18 afios;*

6%) Que el plazo minimo fijado, no sea menor de tres aflos en cultivos de tem-
porada, salvo en casos especialmente calificados por el MAG, mediante
solicitud del interesado y que se trate de cultivos de corta duracién.?®

El Reglamento de la Ley, tendrd que determinar cuiles serin esos cultivos
de corta duracibn, o en cada caso los calificard el MAG. Personalmente comprendo
que serdn aquéllos en que 1a tierra no se usa durante todo el afio, por la propia na-
turaleza de las mismas, tales como cultivos de hortalizas, en lugares que suelen
llamarse de humedad; o cualquier otro tipo de cultivo que sélo se da en determi-
nada época, quedando el resto del afio la tierra inhdbil para cualquier otro tipo
de cultivo.

Plazo

En cuanto al plazo, se prorroga por periodos iguales, excepto en dos casos:
a) Cuando el arrendatario renuncia a su derecho por escrito con dos meses de ante-
lacién al vencimiento; b) Cuando el propietario decida cultivar personalmente el
inmueble, manifestindoselo asi al arrendatario con dos meses de anticipacién al
vencimiento del plazo.2¢

9 Idem, Art. 10.

20 Idem, Art. 35.

21 Jdem, Art. 4, inc. 19
22 Idem, Art. 4, inc. 29.
23 Idem, Art. 8, regla 1%,
24 Idem, Art. 8, regla 2‘-’;
26 Jdem, Art. 9.
26 Idem, Art. 10.
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En cuanto a si la prérroga del plazo es para un plazo igual dnicamente, o a
plazos iguales sucesivos; debe entenderse que si el propietario no hace uso de su
derecho a la terminacién del plazo prorrogado, continda el arrendatario en su dere-
cho de prérroga, ya que se trata de un nuevo plazo; o sea, que cada periodo prorro-
gado configura un nuevo plazo que vuelve a prorrogarse por otro periodo igual, si
nuevamente el propietario no hace uso de su derecho, dando el aviso en la forma
y tiempo referidos. Es un caso de ticita reconduccién aceptado por el derecho
comiun, (Art, 1744, inc. 39).

En cuanto a los plazos de los contratos anteriores a la vigencia de la Ley, se
dan dos situaciones:

12) Plazos contractuales no amparados por la Ley Temporal para la relacién
del plazo v el precio de los Arrendamientos, con vencimiento posterior al
31 de marzo de 1975, contintian vigentes; pero Gnicamente en cuanto al
plazo. En los demds requisitos y formalidades, incluso el precio, las partes
estdn obligadas a suscribir nuevo contrato;

2?) En cuanto a los contratos que venian siendo prorrogados por la Ley Tem-
poral, caducan “ope legis” el 31 de marzo del afio en curso.

En ambos casos, tiene preferencia para continuar en la misma calidad el arren-
datario, si el propietario no hiciere uso del derecho que le confiere el Art. 10.2
Creemos que asi debe entenderse desde luego que es una ley protectora de los
arrendatarios.

Los plazos en las aparcerias, continfian vigentes, pudiendo los antiguos aparce-
ros continuar con el uso de las tierras, en calidad de arrendamiento, por disponerlo
asi la Ley, debiendo suscribir el respectivo contrato,?® salvo el derecho del propie-
tario a que se ha hecho referencia por virtud del Art. 10,

Los plazos en los contratos verbales que esta ley encontré en vigencia, tienen
igual tratamiento como si se tratara de contratos escritos, desde luego que la Ley
ha querido abolirlos al imponerles las formalidades del Art. 4; o sea, convertirse
en contratos escritos, mediante escritura ptiblica, documento privado autenticado,
o suscrito en los formularios autorizados del MAG, en su caso. Ello es asi, desde
luego que el incumplimiento de lo anterior es imputable al arrendador?® y consti-
tuye, ademas, infraccién a la Ley con la imposicién de la multa genérica de VEIN-
TICINCO O DIEZ MIL COLONES del Art. 37 que se dé de acuerdo a la grave-
dad de la infraccién y responda a la capacidad econémica del infractor. Sancién que
tiene la virtud de no ser burlada una vez impuesta, por cuanto si no se paga la multa
dentro de los ocho dias hdbiles siguientes después de 1a notificacién, se procede in-
mediatamente a la ejecuciéon por medio de la Fiscalia General de la Republica,
mediante certificacién que al efecto se remitird por el Ministerio, la cual tendri
fuerza ejecutiva.3®

27 Idem, Art. 124.
28 Idem, Art. 124.
29 Idem, Art. 125.
80 Idem, Art. 40, inc. 2°.
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Del precio

Se respeta en principio la voluntad de las partes, toda vez que no exceda al
precio maximo que fije el Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderia;
precio que tomar4 en cuenta la diferencia por cultivos y el valor de las tierras segun
la rentabilidad de las mismas3! Ello quiere decir, que serd mayor el precio del
arrendamiento de tierras cuyos cultivos sean mas rentables, por su mercado interno
o externo, y que necesitan de las mejores tierras, que aquellos arrendamientos que
recaigan en tierras de menor calidad y para cultiyos tradicionales de subsistencia
campesina.

Todo pago debe ser hecho en moneda de curso legal y por anualidades. Cuan-
do 1a disposicién dice: “salvo que las partes convengan otra forma de pago”, se re-
fiere a 1a época del pago v no a que pueda hacerse pago en especie. En todo caso,
pues, €l pago debe ser en moneda de curso legal.®? Unicamente cuando los arren-
damientos recayeren en predios de 3 Ha. o menos, la ley dispone que debe pagarse
al final de cada cosecha, dejando a opcién del arrendatario, el que pueda efectuarlo
por abonos antes de la fecha fijada.?®

Aumento en el precio

Unicamente cuando el arrendador introduzca mejoras en el predio no previstas
en el contrato o por cualquier otra causa de tal significacién que justifique el au-
mento; mejoras que tienen que ser autorizadas por el MAG para que surta efecto
tal aumento.34

Disminucién en el precio 3°

El arrendatario tendrd este derecho, en los casos siguientes:

a) Cuando por motivos ajenos a su voluntad resulte reducida la extensién
del inmueble;

b) Cuando el arrendante no haya introducido las mejoras a que estaba obliga-
do por contrato;

Caso de devalucién del precio 2¢

’

Por destruccién total del inmueble por caso fortuito o fuerza mayor.

Si el arrendatario hiciere por su cuenta las mejoras con anuencia del arrendador,

81 Jdem, Art. 11.
82 Idem.
38 Idem.
84 Jdem, Art. 12.
35 Idem, Art. 13.
88 Jdem.



cuando éste carezca de los recursos econdmicos pertinentes, quedarin incorporadas
a cuenta del precio.

Mejoras que se entienden incorporadas al precio 37

Son aquéllas hechas por el arrendatario, atin sin la voluntad del propietario,
cuando son de tal urgencia o necesidad que sin ellas se vuelva imposible la explo-
tacién del fundo.

Depésito

Si hay renuencia del arrendador en recibir el precio del arrendamiento, puede
€l arrendatario depositarlo en la Agencia del Banco de Fomento Agropecuario
(B.F.A.), dentro del término de 30 dias contados a partir de la fecha en que se
debié verificar el pago.3®

La ley crea esta nueva figura agraria, que no es el depésito del Cédigo Civil
configurado como contrato en que se confia una cosa corporal a una persona que se
encarga de guardarla y de restituirla en especie;®® tampoco se trata del pago por
consignacién, al cual se le acercaria mis, dado que si bien hay repugnancia o no
comparecencia del arrendador en recibir el precio, no se necesita de todas las for-
malidades sefialadas por el Cédigo Civil,® bastando para configurarse, el simple
depésito en el B.F.A,, quien informari al MAG vy al arrendador, sobre dicho depé-
sito. E1 Banco los recibe a titulo de fondos ajenos en custodia, sin que sean nego-
ciables ni realizables, y estin destinados tnica y exclusivamente para el arrendador.
Este depésito produce los mismos efectos del pago y no hace incurrir en mora al
arrendatario.

Capacidad de las partes

Se modifica el Cddigo Civil, cuando la Ley dispone que tendrin valor los
contratos de arrendamientos celebrados por Gerentes, Administradores o cualquier
persona que ejerza funciones de direccién o administracién de los inmuebles, como
si el propio duefio los suscribiera. Para tal efecto, las personas mencionadas deben
ser autorizadas debidamente por escrito por el propietario o poseedor del fundo;*!
tal autorizacién, consiste en una constancia escrita que deberdn los propietarios en-
tregar a sus Gerentes, Administradores, Mandadores, etc., para que éstos comprue-
ben que ejercen tal cargo, siendo suficiente para que puedan otorgar contratos de
?lnen%amiento escrito a nombre del propietario o poseedor, lo cual se presume de -

erecho.4?

87 Idem.

88 Jdem, Art. 11, inc. 49 y 5°.

89 Cédigo Civil, Art. 1968.

40 Cédigo Civil, Art. 1419

41 Ley de Arrendamiento de Tierras, Art. 8, 1%,
42 Idem, Art. 15, inc. 29.
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Asimismo se modifica la capacidad de los menores que hubieren cumplido
18 aiios, consideridndose habilitados de edad para que puedan contratar en calidad
de arrendatarios.*® La ley ha querido proteger casos lamentables de menores que
al morir el cabeza de familia, quedan desprotegidos para continuar o contratar, ra-
zén por lo que son desalojados con el resto del grupo familiar. Estos casos son fre-
cuentes de subsistencia familiar.

Derecho preferente del arrendatario para adquirir el inmueble arrendado

Esta preferencia se da cuando el arrendador decida venderlo, considerindose
como oferta formal de compra la que el arrendatario o arrendatarios hagan al ven-
dedor por medio del MAG. Las condiciones de venta, son las mismas que el pro-
pietario haya pactado con terceros. Si el arrendatario no los acepta, cumple el arren-
dador con ofrecérselo en venta; caso contrario, incurre el propietario en la multa
genérica establecida en la Ley.*4

Sub-arriendo

Se prohibe el sub-arriendo total o parcial del inmueble objeto del contrato,
para evitar el alza inmoderada de los precios. Unicamente en circunstancias muy
calificadas por el MAG, pueden otorgarse autorizaciones para ello mediante soli-
citud de los interesados al efecto.*® Se supone que estos casos serdn justificados,
tales como el de una persona que necesita fijar su domicilio en otro pais por diver-
sas razones (salud, trabajo, representaciones diplomaticas, etc.).

De las mejoras
La Ley las define como aquellas obras que constituyen ventajas en la explota-
cién o aumenten el valor del inmueble arrendado.*® Deben considerarse como tales:
a) Las que realicen conjuntamente las partes contratantes;

b) Las que realice el arrendatario con autorizacién del arrendador, si cambian
sustancialmente la estructura del inmueble;*?

c) Las que son parte de las obligaciones del arrendante por ser urgentes y ne-
cesarias, de tal modo que sin ellas se vuelve imposible Ia explotacién del
inmueble;

d) Las mismas mejoras urgentes realizadas por el arrendatario, por renuencia
del arrendador, deducibles del precio del arrendamiento;*8

483 Idem, Art. 8, 22,
44 Idem, Art. 18.
46 Tdem. Art. 21.
47 Idem, Art. 22.
48 Idem, Art. 25.
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e) Mejoras que consisten en obras de infraestructura a realizar en el inmueble
a iniciativa del arrendador. En este caso el arrendatario puede oponerse,
salvo si son necesarias y urgentes para impedir dafios en el inmueble o en
predios vecinos, en cuyo caso puede esperar la realizacién de las obras,
siendo ajustable el plazo interrumpido.*®

El procedimiento para dar por terminado el contrato por el anterior motivo,
asi como para el pago de mejoras en relacién con el Art. 25, lo estable el Art. 64
en juicio sumario, conforme se establece en los Art. 60 y siguientes; que son los
mismos procedimientos sumarios sefialados para todas las causales de terminacién
del contrato contenidas en el Art. 32 de la Ley, excepto para la causal de mora,
que tiene su procedimiento especial (Art. 54).

Del derecho de retencion

Se establece este derecho como una garantia al arrendador, en cuanto el arren-
datario no cumpla con sus obligaciones, pudiendo recaer tal retencién en el equiva-
lente de la cosecha que sea suficiente para cubrir el precio, o en maquinaria agricola
o ganados. Para evitar abusos en el ejercicio de este derecho, se ha sefialado un pro-
cedimiento singular de juicio ejecutivo (Seccién 4?, Cap. VIII), ante Juez compe-
tente, de acuerdo a la cuantia (Art. 53), quien reconocida la legitimidad del docu-
mento decretard embargo sobre la cosecha, enseres, maquinaria o0 semovientes in-
dicados, comisionando directamente al Juez de Paz del lugar donde se encuentran
dichos bienes, para que diligencie el mandamiento (Art. 72), el cual contendrd
detalladamente qué bienes serdn afectados, los que serdn valuados en el acto del
embargo y depositados en la persona que indique el Juez de Paz comitente (Art. 73).
Estos bienes serdn subastados una vez ejecutoriada la sentencia, y del producto de
la venta se pagard la deuda al arrendador; si acaso no hubiere postores, a peticién
del arrendador, se le adjudicarin en pago (Art. 78). El derecho de retencién cesa
por este medio, asi como por que las partes lleguen a un acuerdo (Art. 27).

Continuidad del contrato, con grupo familiar

Si el arrendatario ha sefialado las personas de su grupo familiar que con él
conviven, continuara con éstas el contrato de arrendamiento en los casos de muerte,

E’gcap;tg)dad, inhabilidad o ausencia, a menos que haya renuncia de los favorecidos
rt. .

Continuacién del contrato, en casos de sustitucién de arrendador

En todos los casos de transferencia del inmueble arrendado, a cualquier titulo,
el adquirente estd obligado a respetar el contrato de arrendamiento existente, bastan-
do que dicho contrato esté inscrito en el MAG, si acaso no lo estuviere también
en el Registro de 1a Propiedad Raiz respectivo. (Art. 29). Estos efectos se amplian
a los acreedores hipotecarios que adquieran tales inmuebles por adjudicacién en

49 Idem, Art. 23.
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pago o en venta por decreto judicial (Art. 30). Esta disposicién podria prestarse a
abusos, en aquellos casos en que el deudor viéndose enpeligro inminente a ser eje-
cutado, arriende el inmueble por un plazo tan largo que haga imposible al adqui-
rente, hacer uso del inmueble (50 6 100 afios de plazo) caso que seria mas de mala
fe que una regla comun, por parte del deudor hipotecario v que supondria también
de parte del arrendatario favorecido, una acrisolada conducta para no caer en ningu-
na de las causales de terminacién del contrato que sefiala el Art. 32 de la Ley. La
Ley Gnicamente excepcion6 de esta obligacién de respetar el contrato existente al
momento de adquirir el inmueble, a los acreedores hipotecarios que sean institucio-
nes regidas por la Ley de Instituciones de Créditos v Organizaciones Auxiliares
(Art, 122, inc. 29).

Causales de terminacién y extincién del contrato

En el Art. 31 se sefialan los casos de extincién, siendo todos por voluntad de
las partes, no ofreciendo comentario alguno.

En el Art. 32, se sefialan los casos de terminacién, debiendo en todo caso pre-
ceder sentencia judicial, siguiendo los procedimientos sefialados por la Ley. Y,
aunque el Art. 59 enumera unicamente las causales de los ordinales 2° al 139, excep-
tuando el N? 10 que trata de la terminacién por caso fortuito o fuerza mayor en
que quedare inutilizado el inmueble para fines agropecuarios, también esta causal
excluida se sigue mediante el mismisimo procedimiento sumario sefialado para los
demis enumeradas, aunque esté dentro del acdpite de la letra c), sefialados en la
Seccién 2? del Capitulo VIII, ya que el literal f) del Art. 63 se refiere expresamente
a tal causal v, a su vez, el art. 64, remite todas las causales del Art. 63, a los mismos
procedimientos del Art. 60 y siguientes, que es el mismo juicio sumario sefialado
para las causales de terminacién de contrato del Art. 32. En cuanto a la causal
de terminacién por mora, cuando no s6lo se pide la desocupaciéon del inmueble,
sino también se demanda el pago del precio del arrendamiento, también se sigue
este mismo procedimiento del Art. 60. Ahora bien, si s6lo se pide desocupacién
por mora, sin reclamar pago del precio, entonces se sigue el procedimiento espe-
cial sefialado en el Art. 54.

Obligacién de cultivar granos bisicos a los cultivadores de cafia y algodén

Esta es una disposicién especial, por cuanto limita la voluntad de los propie-
tarios o arrendatarios incluso en la clase de cultivo. Ello tiene como fundamento,
que las mejores tierras son ocupadas para estos tipos de cultivo, razén por la cual
los granos basicos s6lo han sido objeto de siembra por los agricultores pequefios o
minifundistas. De alli 1a escasez ciclica de este tipo de alimento vital para el mayor
ntimero de habitantes, y el problema de su adquisicién en el mercado externo a pre-
cios incluso exhorbitantes, con el consiguiente desvalance alimenticio de 1a pobla-
ci6n. Para ello, serd preciso que el MAG fije las 4reas y los porcentajes pertinentes
en forma anual, de acuerdo a las necesidades que se demanden en.forma programa-
da para cada afio (Art. 30). A ello se debe que entre las formalidades de los contra-
tos, se debe indicar la clase de cultivo, para que el MAG pueda detectar el-incum-
plimiento a la ley. (Art. 59, 7°). L
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Obligacién de cultivar la tierra en manos de quien la posea

El corazén de la Ley y su verdadera filosofia, estriba en que en un pais de
tan reducida frontera agricola, no existan tierras ociosas o deficientemente cultiva-
das. De alli que 1a Ley obliga al propietario, poseedor o arrendatario de tierras, a
que las cultive eficientemente. El incumplimiento a esta disposicién hace incurrir al
duefio de la tierra, en la sancién genérica del Art. 37, tnicamente en el primer afio
(Art. 34) a mas de contarsele cada afio de no cultivo o cultivo deficiente, para los
efectos de expropiacién, transcurridos que fueren cuatro afios, sucesivos o no, in-
cluso se le cuentan como tales, los afios que los arrendatarios la mantuvieren en
igual situacién de no cultivo, con lo que se legaliza la responsabilidad por culpa
ajena, para que no haya situaciones que se presten a burlas de 1a ley por parte del
propietario remiso, que para salvar su responsabilidad, 1a arrienda por medio de un
contrato ficticio y, como consecuencia, siga la tierra en su estado de ociosidad o
deficiente cultivo. Esto ratifica la filosofia de la ley, en que la tierra debe pro-
ducir alimentos en manos de quien se encuentre. No se trata de una limitacién
al derecho de propiedad. Personalmente lo considero como limitacién al ejercicio
de ese derecho, en cumplimiento del precepto constitucional qua garantiza la pro-
piedad privada en funcién social (Art. 137 C. P.).

A mis de la sancién expropiatoria, el infractor propietario remiso a arrendar
cuando hubiere solicitud al efecto, incurre en una sancién especial por cada afio
subsiguiente que deje de cultivar o arrendar, que consiste en una multa equiva-
lente al precio del arrendamiento que el MAG sefialare por cada afio, por cada hec-
tirea que deje de cultivar o arrendar. (Art. 35). Las tierras que el Estado adquiera
por expropiacién pasardn a la institucién que es o sea competente en un futuro,
para adquirir y adjudicar tierras a campesinos agricultores. Esta institucién es ac-
tualmente el Instituto de Colonizacién Rural. La Ley supone un cambio de insti-
tucién o estructura, al no mencionarlo expresamente. El sefior Presidente de la
Repiiblica, dentro del proceso de transformacién Agraria que ha ofrecido, ha dicho
que se transformard el I.C.R. en Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria
(ISTA). Este seria, entonces, el competente.

Sanciones y procedimientos administrativos

Estos tnicamente son establecidos para dos casos especificos:

a) Imposicién de multas,®® las que si no son pagadas por el infractor en la for-
ma y plazo establecidos por la Ley, se ejecutan por medio de la Fiscalia General de
la Reptiblica, para cuyo efecto tiene fuerza ejecutiva la certificacién pertinente
(Art. 40, inc. 29).

b) Conciliaciones:5! Esta es una conquista de la Ley, por cuanto de acuerdo al
derecho comtn, sélo los Jueces de Paz podian celebrar esta clase de juicios. Ahora,
y para cualquier conflicto en relacién a la aplicacién de la ley en comento, pueden

50 Idem, Capitulo VIL
51 Idem, Capitulo VII, Seccién 22,
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las partes conciliar o dar por intentada la conciliacién ante el Jefe del Departamg:n-
to Juridico del MAG, o ante cualquier Jefe de cualquier Agencia de Extensién
Agropecuaria del MAG, que en ntimero de 72 actualmente se encuentran disemi-
nadas por el territorio nacional.

Las diligencias para la imposicién de multas, también pueden seguirse ante cual-
quier Agencia de Extensién, ya que la ley les da autoridad y competencia al respeto,
teniendo por ley, calidad de Inspectores Agrarios. (Art. 38, 41 al 48).

Se crean también otro tipo de autoridades competentes: los Inspectores de
Arrendamientos, que dependerdn del Departamento Juridico del MAG, para velar
por el cumplimiento de la Ley. Tendrén que ser conocedores del derecho. Estos
deberan desplazarse por todo el territorio nacional, a fin de asesorar a los Agentes
de Extensién, que dependen del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(CENTA), del MAG. (Art. 46). La Ley también autoriza para que en el Regla-
mento respectivo se sefialan otros funcionarios que tendrin calidad de Inspectores
Agrarios, que ampliard el 4mbito de vigilancia efectiva de la Ley, sin lo cual no
tendria positividad alguna. Esta medida se parece, en menor grado, a la vigilancia
descentralizada a todos los niveles que se estableci6 en TAIWAN, para que todos
los contratos de arrendamiento se conviertan en contratos escritos y para que los
precios de los arrendamientos, no excedieran del 37.5% de renta de la tierra, con
tanta efectividad que en 6 meses convirtieron los contratos verbales en escritos.5?

En cuanto a la Conciliacién, se establece como acto previo a la demanda,
(Art. 52) salvo para el caso de expropiacién, con lo cual, aunque no se exija el re-
quisito de presentar con la demanda la constancia de haberse intentado aquélla, en
el caso del Art. 59, se entendera que el Juez respectivo tiene que exigir tal requisito.
E1 Art. 54, para el procedimiento especial por mora, si lo establecié. Por otra parte,
aunque en el Art. 81 y siguientes que establece los procedimientos para convertir
los contratos verbales en escritos, sefiala otro procedimiento conciliatorio. Se con-
sidera que es una abundancia de la ley v que el Juez tiene que exigir siempre la
constancia del MAG, de haberse tenido por intentada 1a conciliacién.

Procedimientos judiciales

En el curso del trabajo, hemos sefialado algunas particularidades de estos pro-
cedimientos. Resta decir, que para los casos de aumento o disminucién del precio
-del arrendamiento, en los casos de los Arts. 12 y 13 se sefiala procedimiento espe-
cial en el Art. 86 al 88.

Valga la pena destacar el procedimiento especial para el caso del Lanzamien-
to de los arrendatarios renuentes a abandonar el inmueble, en los casos de extin-
cién y terminacién del contrato (Arts. 65 v siguientes). Ello, para comentar que se
tiene por derogada ticitamente la parte de la Ley Agraria de 1907 con reformas de
1941, que trata del lanzamiento de arrendatarios por el sistema de Pronto v Eficaz
Auxilio, cuya competencia habia sido de los Alcaldes Municipales (Arts. 51 y si-
guientes. Ley Agraria).

52 La Reforma Agraria en Taiwan, de Chen Chen, Editora “Cia. China de Publica-
ciones”, Junio 1864, pégs. 20 a 23.
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Para los efectos de los casos de expropiacién, se establece un procedimiento
especial, similar al sefialado en la Ley de Riego y Avenamiento. E1 MAG, de acuer-
do al control de todas las tierras laborables que no sean cultivadas de conformidad
al Art. 35y, mediante el Registro Pablico, informari al Fiscal General de 1a Rept-
blica, para que incoe la demanda respectiva por si o sus Auxiliares, ante los Jueces
competentes, segin el caso. (Art. 97 y sig.), haciéndose el emplazamiento por medio
de un aviso que se publicard por una sola vez en el Diario Oficial v en dos de los
periédicos de mayor circulacién de la Republica (Art. 101, inc. 29). En la sentencia
final el Juez fija el monto de la indemnizaci6n, asi como la forma de pago (si serd
en efectivo o en bonos del Estado), asi como las condiciones (plazo, intereses, etc.)
(Art. 104). Esto no rifie con el principio constitucional desde luego que siempre
que lo justifique el monto de la indemnizacién, el pago puede hacerse a plazos,
los cuales no deben exceder en conjunto de 20 afios Art. 138. C. P.).

Disposiciones comunes

Establece reglas que facilitan el desarrollo del proceso: Tales como el uso de
papel comin en todo asunto relacionado con la Ley (Art. 113); el emplazamiento
se hard en persona al demandado, por entrega personal de la copia de la demanda,
(Art. 114), excepto en el caso de expropiacion. En los casos de emplazamiento,
surte efecto el sefialamiento de domicilio especial y casa donde debe buscérsele,
que aparecen como formalidad especial en el Art. 5, Nos. 12 y 13. No se obliga a
rendir fianza al actor (Art. 117) y en caso de peritaje, el Juez escogerd a los peritos
de la lista que al efecto envie el MAG vy la Direccién General del Presupuesto. Se
supone, que estas listas serdn en forma permanente y renovadas constantemente.
En cuanto a la escogitacién de la entidad que remite la listas, ser4 el Juez la autori-
dad competente para escoger en cada caso (Art. 118). Podria pensarse en el caso
de no ponerse de acuerdo en los criterios, si los peritos fuesen uno por cada entidad,
desde luego que cada quien tiene su criterio de calificacion; pero la unificacién de
estos criterios los da la Ley de Catastro, de reciente promulgacion.

Los decretos de sustanciacion, se notifican por edicto en el tablero del juzgado
respectivo; las demas, por el Secretario del Tribunal (Art. 119), excepto las senten-
cias definitivas y auto de sobreseimiento y las resoluciones que fijan plazo para
desocupar el inmueble, que se hardn como dispone el derecho comiin (Art. 220 Pr).

Disposiciones generales

Se establece como disposiciones supletorias, las del Cédigo Civil v de Procedi-
mientos Civiles (Art. 120). Se obligé al MAG a emitir el Reglamento de la Ley,
dentro de los 120 dias después de la vigencia de la misma (Art. 121), precepto que
fue cumplido, al emitirse dicho Reglamento General de la Ley, por Decreto Eje-
cutivo, N© 29, del 21 de marzo del aifio en curso, publicado en el Diario Oficial
N° 56, Tomo N° 246, de 1a misma fecha. La vigencia de la Ley, es desde el 22
de noviembre. A falta del Reglamento, puede hacerse efectivo el cumplimiento
de la Ley, por medio de Acuerdos, Ordenes o Resoluciones del Ministro del Ramo
de Agricultura y Ganaderia (Art, 121),

La irrenuncidbilidad de los derechos a que sé refiere el Art. 122, al arrendatario,
es basica. En cuanto al precio, y mientras el MAG no emita afio con aiio el Decreto
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que fijar4 los precios méximos, no tienen por qué las partes abstenerse de celebrar
contratos de arrendamiento. Al momento de emitirse el Decreto Ejecutivo entonces
se ajustard dicho precio, devolviendo el propietario el excedente, o pagando el re-
manente al arrendatario, si fuese menor o superior al pactado, en su caso. Ello obli-
ga también a que las partes modifiquen el contrato para sefialar el nuevo precio, lo
cual debe hacerse de la manera sefialada en el Art. 4 de 1a Ley. De tal modo, pues,
que un pacto de tal naturaleza, no debe entenderse como una-renuncia al derecho
del arrendatario. Si a ello agregamos que por ser la Ley de orden piblico (Art. 1),
opera el efecto retroactivo. Este efecto se dard hasta el momento en que se haga lo
que la ley ordena: que se emita el Decreto Ejecutivo fijando el precio. Mientras
ello no sucede, las partes no pueden estar a la espectativa para celebrar contratos
fijando precios imaginarios, por cuanto es también un requisito de fondo para que
puedan ser calificados por el MAG y poder ser inscritos o marginados en el Regis-
tro de Propiedad respectivo.

Disposiciones finales y transitorias
A) Primera Situacién:

Establece la situacién de los contratos cuyos plazos no estén vencidos a la
vigencia de las Leyes de los plazos amparados por la Ley Temporal para la Regu-
lacién y el Precio de los Arrendamientos, que se vino prorrogando hasta el 31 de
marzo de este afio, y que se deroga expresamente por ser Ley Especial en el Art. 127
de la Ley en comento.

Sobre el particular, ya se analizd esta situacién cuando hablamos del plazo.

Se prohibe la constitucién de aparcerias. Al respecto, en el principio razonamos
sobre el particular. Asimismo, se prohibe todo tipo de contrato verbal (Art. 126), vy
para ello el Art. 7 de las reglas a aplicarse en el caso de controversia, imputindosele
al arrendador 1a falta de contrato escrito v dindose el procedimiento respectivo
eu el Art. 81 y siguientes.

Algunos puntos conflictivos o de variada interpretacién de la Ley

1.—;A quién dari el aviso el arrendatario, en el caso del Art. 10, cuando no de-
see hacer uso de su derecho de prérroga? La Ley no lo dijo como en el caso del
aviso que da el propietario cuando desea cultivar personalmente el inmueble. En-
tiendo que debe asimilarse 1a situacién, pues debe suponerse que si el propietario
avisa al arrendador enviando copia al MAG, del mismo modo el arrendatario, en su
caso, debe dar el aviso al propietario, con copia al MAG. Esta situacién fue supera-
da por el Reglamento de 1a Ley (Art. 26), asimilando 1a situaci6n.

2.—En el mismo caso del aviso del arrendatario al propietario, ;qué pasara si
el aviso lo da cuando ya falte un mes o menos para que termine el plazo? Debe
entenderse que quiso prorrogar el plazo. Por tanto, el propietario puede aceptar la
renuncia si asi lo desea, y en este caso opera la recisién; o, si lo'desea, puede deman-
dar el cumplimiento de la otra parte; en primer lugar, €l pago del precio del nuevo
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plazo prorrogado. Si el arrendatario no cumple, el propietario puede demandar la
desocupacién por mora (Art. 54), e incluso el precio (Art. 63, letra a).

3—En los casos de accién judicial en que un inmueble queda en calidad de
depbsito en manos del depositario, ;lo incluird la Ley como obligado a cultivar el
inmueble o arrendarlo? Considero que si, por cuanto entre las facultades y deberes
de los mandatarios, a los cuales se les remite la de los depositarios, estin los de
rendir cuenta de una buena administracién (Art. 2008, 1875, 1892, 1915 y 1917 del
Cédigo Civil). ‘

4.—Cuando un bien inmueble es adquirido por el Estado, jestd éste obligado
a continuar con los arrendamientos existentes? No, por la prohibicién constitucional
que establece que los bienes raices de la Hacienda Piblica sélo podrin arrendarse
a entidades de utilidad general (Art. 134 C.P.) El Estado cuenta con otros medios
para no desalojar a los arrendatarios, como son habilitar dichas tierras para fines
de adjudicacién, lo cual es permitido por la Ley Orginica del I.C.R,, a cuyo patri-
monio deben canalizarse, si son adquiridos para tales fines.

5.—Los inmuebles que el Instituto de Colonizacién Rural da en arrendamiento
simple, ;deberdn sujetarse a las formalidades de 1a Ley de Arrendamiento de Tierras?
No, porque est4n destinados a otros fines sociales, como son los de habilitarlos para
su adjudicacién definitiva con promesa de venta, a esos mismos arrendatarios sim-
ples que se toman como afios de prueba a fin de calificarlos como los futuros pro-
pietarios,

6.—;Se pueden celebrar conciliaciones ante los Agentes de Extensién, cuando
el Art. 49 sélo se refiri6 al Jefe del Departamento Juridico? Si, por cuando el Art.
48 establecié 1a regla general fijindole competencia a las referidas Agencias de Ex-
tensién. En el procedimiento, se omiti6 decir: “o ante el Jefe de la Agencia de Ex-
tensién Agropecuaria”, cuestién que no afecta y que, ademis, fue reglamentada
(Art. 44 del Reglamento).

7.—3Cbémo queda el caso de varios coparticipes de pequefios inmuebles que de-
sean su parcela para trabajarla personalmente, y tenga que respetar un contrato de
arrendamiento? El caso entraria dentro de la regla general, pues el contrato no
afecta su decisién poner fin a la indivisién; pero si, cada quien tendria que respetar
el contrato, hasta la terminacién del plazo. E1 problema seria, en los plazos dema-
siado largos.

8.—Cbmo queda el caso de los cuatro afios consecutivos o no, cuando el ante-
rior propietario mantuvo ociosa la tierra o deficientemente cultivada durante tres
afios y antes del cuarto afio vende el inmueble a otra persona? ;Se le contari sélo un
afio al nuevo adquirente, o se le comenzara a contar de nuevo los cuatro afios? Aqui,
la Ley no distinguié, cémo lo hizo al referirse al no cultivo por el arrendatario, que
se le culpa al propietario de la tierra (Art. 35, inc. 2°). Y si el legislador no distin-
guib, no debe ampliarse la interpretacién. Si ésto llegare a burlar la ley, deber4
ser objeto de reformas el Art. 35 en referencia, o sujeto a interpretacién auténtica.

9.~;Incluye 1a Ley el caso de los colonos? E1 Cédigo de Trabajo se encarga de
darles proteccién, siendo obligacién del patrono proporcionarles una parcela para
su vivienda y huerto familiar. Art. 94, C.T. Desde luego, que tienen derecho pre-
ferente para los arrendamientos de las tierras.
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10.—Al ordenar 1a Ley tnicamente marginacién de los contratos en el respec-
tivo Registro de 1a Propiedad raiz ;C6mo queda el caso de los créditos a la produc-
cién con garantia de prenda sin desplazamiento; o sea, garantia de 1a futura cosecha
del arrendatario? Este si es un problema un tanto serio, por cuanto tinicamente la
marginacién del contrato respectivo de arrendamiento, no permitiria la marginacién
de dichos créditos. Personalmente considero que-el arrendatario interesado, perfec-
tamente puede solicitar la inscripcién de su contrato pagando los derechos de regis-
tro, ademés de la marginacién que obliga la Ley.

PRINCIPALES CONCEPTOS DE LA LEY, DESARROLLADOS
EN EL REGLAMENTO

1°)—Se establece la organizacion administrativa, centralizada y descentralizada,
de 1a Seccién de Arrendamiento de Tierras; sefialindose los requisitos del personal,
compuesto por un Jefe de 1la Unidad Central; Jefes Regionales e Inspectores Agra-
rios; debiendo ser Abogados, los primeros, y Egresados de la Facultad de Jurispru-
dencia y Ciencias Sociales, los tiltimos (Arts. 1 al 5); cuyas obligaciones, funciones
y atribuciones, se especifican, de conformidad con la Ley. (Arts. 6 al 8, Reglamento).

2%)—En el Capitulo III, se establece la organizacién del Registro de los con-
tratos de Arrendamientos, sus modificaciones, las certificaciones que libren los jue-
ces, para los efectos de sustitucidn del contrato, v de la sentencia que declare la
existencia del contrato (Arts. 9 al 11). Ademis se establecen las clases de libros que
se llevaran en 1la referida seccién para la inscripcién, marginacién o cancelacién de
los contratos, y demds documentos que se mencionan en el Art. 15.

39)—En el Capitulo IV, se establece una serie de disposiciones especiales, tales
como:

a)—Aviso de Excepcién de prérroga del contrato, el que puede hacerse por:
Acta Notarial, Carta Certificada o por Telegrama (Art. 25);

b)—Aviso de prérroga del contrato de conformidad al Art. 10 de la Ley, el
que pueden darlo cualquiera de las partes (Arts. 26);

c)—Aviso de infraccién del Art. 16 de la Ley, cuando se talen 4rboles sin per-
miso del Servicio Forestal y de Fauna del MAG;

d)—Comunicacién que todo propietario debe dar a la Seccién de Arrenda-
mientos, sobre sus representantes: Gerentes, Administradores, etc.;

e)—Autorizacién para otorgar nuevo contrato de arrendamiento, con persona
diferente (Art. 30);

f)—Autorizacién para que el arrendatario pueda ejercer el derecho preferente
a comprar el inmueble, a fin de calificar las condiciones por la Seccién de Arren-
damientos (Art. 31); ,

g)—Autorizacién para que pueda cultivar el inmueble, persona distinta al
arrendatario (Art. 32);

g-1)-Que exista incapacidad o imposibilidad fisica de los arrendatarios o de
los miembros que integran el grupo familiar;
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.. &2)—Cuando sea a favor de grupos solidarios, cooperativas o agricultores in-
dividuales que dependan directamente del trabajo de la tierra;

h)—Se establecen reglas especiales para el Depésito del Precio en el BANCO
DE FOMENTO AGROPECUARIO, (Att. 33); '

i)—Sobre quiénes integran el grupo familiar, (Art. 36);
j)—Formalidades para tener por extinguido el contrato, (Art. 37);

*  k)—Desde cuindo se contari el plazo, para el afio de no cultivo, segiin la cau-
sal del Art. 32 de la Ley, (Art. 38); ‘

A 1)3;)Requisitos de las solicitudes de arrendamientos de tierras a los prbpietarios,
(Art. 39); : .

1I)—Presentacién de dichas solicitudes a la Seccién de Arrendamientos, Agen-
cias de Extensién u Oficinas Regionales, (Art. 40);

m)—Audiencia al propietario o poseedor, de 1a solicitud de tierras presentada,
(Art. 41);

n)—Preferencia sobre personas individuales, de las solicitudes de arrendamiento
por asociaciones cooperativas o grupos solidarios; prefiriendo, entre éstos, al primero
en tiempo, (Art. 42);

fi)=Determinacién del plazo para efectos de Expropiacién, desde que se noti-
ficé la solicitud de la tierra al propietario o poseedor, en el caso del Art. 34 de la
Ley. En el caso de ser tierras ociosas o deficientemente cultivadas, desde el dia
siguiente que el MAG notifique al propietario o poseedor que han sido registradas
sus tierras, como tales, (Art. 43);

49)—En el Capitulo V del Reglamento, se establecen normas de procedimiento
para celebrar 1a conciliacién.

59)—En el Capitulo V del Reglamento General de 1a Ley de Arrendamiento
de Tierras se establecen definiciones de términos técnicos usados por la Ley, vy que
son los siguientes:

1.—Tierras para fines agropecuarios (Art. 48), en relacién con el Art. 1 de la

?

2.—Explotacién racional de la tierra (Art. 49), Idem;

3.—Tierras con vocacién Agricola (Art. 50), para efectos del Art. 2 de 1a Ley;
4.—Tierras ociosas (Art. 51), Idem;

5.—Tierras eficientemente cultivadas (Art. 52), Idem;

6.—Tierras deficientemente cultivadas (Art. 53), Idem;

7.—Cultivos de Temporada y de Corta Duracién (Art. 54), para efectos del
Art. 9 de 1a Ley; .

8.—Mejoras para solicitar aumento del precio (Art. 55), para efectos del Art. 12
y 21 de 1a Ley;
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9.—Obras que cambian la estructura del inmueble arrendado (Art. 56), en rela-
cién con Art. 22 de la Ley;

10.—Trabajos de mantenimiento, Obras de Infraestructura y Obras Necesarias y
Urgentes (Art. 57), para los efectos de los Arts. 13, inc. 3%, y 23 de Ley;

11.—Flora y Fauna (Art. 58), en relacién con el Art. 32, regla 12* de la Ley;

12.—Culpa leve y mal uso de la Tierra (Art. 59), para efectos del Art. 15, inc. 1?
de la Ley;

13.—Perjuicios en los cultivos (Art. 60), para efectos del Art. 24 de la Ley; .
14.—Maquinaria Agricola (Art. 61), en relacién Art. 26 de la Ley;
15.—Granos Bésicos (Art. 62), en funcién del Art. 32, regla 32 y Art. 33, Ley;

16.—Explotacién no racional de la tierra (Art. 63), para fines de la causal 7% del
Art. 32 de 1a Ley;

17.—Aparceria (Art. 64), para los efectos del Art. 125 de la Ley;
18.—Contrato verbal de Arrendamiento (Art. 65), en relacién al Art. 126 de Ley; '
19.—Concepto de Funcionario (Art. 66), para efectos del Art. 46 de la Ley;



ADMINISTRACION PUBLICA Y PRIVADA

Por LUIS ALFONSO MENDEZ RODRIGUEZ *

INTRODUCCION

El propésito de este trabajo consiste en hacer un pequefio anilisis sobre la ges-
tion del Estado y la gestidén de la Empresa. A través de la historia ambas gestiones
han recibido un tratamiento diferente e incluso ha llegado a convertirse practica-
mente en un mito, que mientras la administracion privada es activa y eficiente, la
administracién publica adolece de negligencia ¢ ineficiencia.

No puede negarse que en ambas gestiones influyen factores diferentes: la ad-
ministracion privada se interesa por el éxito de la empresa y cspecialmente por el
margen de utilidad; entre mayores sean las ganancias que la empresa arroje, mejor
serd el criterio que se tenga sobre ella. Es logico que la empresa debe organizarse
bien, debe planificar y debe tener buenos sistemas de direccién y control, debe in-
centivar a su personal, pero todo ello no con el fin de satisfacer las necesidades
sociales, sino con la finalidad de obtener la mayor utilidad posible. Diferente es
la gestién estatal, donde no prevalece el 4nimo de lucro, donde no se pretende
obtener la mayor utilidad posible, sino mas bien satisfacer, en primer lugar, las
necesidades basicas de 1a sociedad, sean o no rentables v en segundo lugar, asegurar
internamente el orden piblico y externamente, 1a existencia del propio estado.

Los fines perseguidos por ambas acdhministraciones son totalmente distintos y
los motivos que inspiran su labor también son diferentes, Il fin de la empresa
privada es obtener la mayor utilidad posible, lo cual logra vendiendo. al mayor
precio posible y produciendo al menor costo que se pueda. Salvo muy raras excep-
ciones, no se interesa por los aspectos humanos v no hace consideraciones acerca
de si la forma en que estd produciendo es conveniente a los intereses generales, co-
mo es la cuestién relativa a si se debe mejor usar mas elemento humano que ma-
quinas,

Los motivos que inspiran su labor son generalmente individualistas, aunque,
su produccién sirva para satisfacer necesidades de la sociedad.

El fin del Estado consiste en satisfacer las necesidades colectivas, aunque para
su satisfaccién tenga que operar con pérdidas, asi como mantener ¢l orden ptiblico

* Abogado. Profesor de Derecho Administrativo de la Facultad de Jurisprudencia
y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador.
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y asegurar la existencia del Estado frente a posibles agresiones del exterior. Las
motivaciones que inspiran su labor son sociales, en el sentido de que, lo que le
interesa no es la prosperidad del propio Estado, sino el bienestar de la cornunidad;
bienestar general que repercute en el mismo Estado.

Los nombres con que se conocen las funciones de la empresa y del Estado son
diferentes, pero tanto en una como en otro, se tiene que planificar, se tiene que
establecer disposiciones de cardcter general, que en el caso del Estado se llaman
leyes y en la empresa manual de operaciones, se tienc que atender el trabajo diario,
lo cual para el Estado constituye 12 administracién y para la empresa la direccién.

Se justifica perfectamente que las “empresas” administradas por el Estado no
obtengan utilidades y por el contrario, operen con pérdidas, en determinado mo-
mento, pues no obedecen a criterios mercantilistas, sino a criterios sociales, poli-
ticos y econdémicos. Lo que no puede justificarse jamds y debe condenarse, es el
criterio de algunos administradores piiblicos, que no se interesan por la gestidén esta-
tal, debido a que no se encuentran en juego sus propios intereses y mds atin, debe
condenarse la conducta de muchos administradores piblicos, que aprovechan los
recutsos con que cuenta la administracién en su propio beneficio.

Desde un punto de vista 1égico y técnico no hay razén valadera que justifique
una mala gestién publica frente a una buena administracién privada. En cuanto
a su eficacia ambas deberian ser iguales.

I. FUNCIONES DEL ESTADO

En téominos bien generales, €l mundo se encuentra dividido en Estados capita-
listas y Estados socialistas. Ambos sistemas econdémicos tienen funciones que les
son comunes: deben emitir leyes que formen su ordenamiento juridico, deben aten-
der la gestién de los negocios publicos en sus diversos aspectos y deben procurar la
reintegracién del ordenamiento juridico en caso de incumplimiento.

Ahora bien, lo que hace que un sistema sea diferente ideoldgicamente del otro,
es, en primer lugar, el contenido de las leyes y, en segundo lugar, la forma como
el Estado atiende sus negocios ptblicos. La menor o mayor intervencién ¢n las ac-
tividades de los particulares, es lo que nos conduce a considerar si estamos en pre-
sencia de un sistema capitalista o de un sistema socialista.

Es légico que en la realidad ambos sistemas no se encuentran quimicamente
puros y entonces, para determinar si se estd en presencia de uno u otro sc debe
tomar en consideracién los rasgos prominentes de cada Estado en particular.

I.1. FUNCIONES DEL ESTADO CAPITALISTA

En el Estado capitalista se hace énfasis en las funciones Legislativa, Ejecutiva
o Administrativa y Judicial o Jurisdiccional. La Funcién Legislativa es Ia que se
encarga de hacer la ley, la Funcién Ejecutiva o Administrativa de aplicarla en situa-
cién normal y la Funcién Judicial o Jurisdiccional de aplicarla ¢n situacién de con-
flicto pre-existente.
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El estudio de las funciones puede hacerse desde dos puntos de vista: a) formal
y b) material,

L.1.1. Funciones del Estado desde un punto de vista formal.

El punto de vista formal, indica que la funcién estd determinada por el 6rgano
que la realiza y asi decimos que Funcién Legislativa es la que realiza el Poder Le-
gislativo; Funcién Ejecutiva o Administrativa es la que realiza el Poder Ejecutivo
y Funcién Judicial o Jurisdiccional es la que realiza el Poder Judicial.

Esta clasificacién formalista de las funciones, tiene su origen en el principio
de divisién de poderes, expuesto por Montesquieu en su obra “El Espiritu de las
Leyes”, aparecida en 1748. Esta divisién de poderes fue una medida que tuvo por
miras evitar el despotismo, impidiendo que el ejercicio de todas las funciones esta-
tales quedase concentrado en una sola persona o en un sélo 6rgano. Fue concebida
esta division de poderes como un sistema de frenos y contrapesos, como un medio
de control reciproco entre los tres poderes.

1.1.2. Funciones del Estado desde un punto de vista material.

Desde este punto de vista, no interesa ¢l érgano que realiza el acto, sino la
naturaleza propia de dicho acto. Una funcibn serd legislativa, si tiene un contenido
legislativo, independientemente, que €l acto sea realizado por el Poder Legislativo,
por el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial; de la misma manera, un acto sera Ad-
ministrativo, si tiene un contenido propio de estos actos, independientemente que
sea realizado por cualquiera de los tres poderes y de igual manera, un acto serd
jurisdiccional, si tiene un contenido jurisdiccional, independientemente del Poder
que realice dicho acto.

Asi tenemos que normalmente el Poder Legislativo (Asamblea Legislativa entre
nosotros) realiza la funcién legislativa, pero también realiza actos que por su natu-
raleza son administrativos o jurisdiccionales. De igual manera, el Poder Ejecutivo
realiza normalmente la funcién administrativa, pero realiza a su vez actos que por
su naturaleza son legislativos (actos-regla) y actos que por su naturaleza son juris-
diccionales; y el Poder Judicial realiza normalmente la funcién jurisdiccional,
pero también realiza actos que por su propia naturaleza son legislativos o ad-
ministrativos, Desde este punto de vista matcrial, el 6rgano (Poder) no concuer-
da totalmente con la funcibn y tenemos que no todos los actos que realiza el
Poder Legislativo son de caracter legislativo; algunos son de cardcter adminis-
trativo o jurisdiccional y, la funcién legislativa no se forma Unicamente por actos
emanados del Poder Legislativo, sino también por algunos actos emanados del
Poder Ejecutivo y del Poder Judicial. De la misma manera, no todos los actos rea-
lizados por el Poder Ejecutivo constituven la funcién administrativa, algunos tienen
el caricter de legislativos y otros de Jurisdiccionales, y la funcién administrativa,
no se agota con los actos emanados del Poder Ejecutivo, sino que también compren-
de algunos actos provenientes del Poder Legislativo v del Poder Judicial. También,
no todos los actos realizados por el Poder Judicial forma la funcién Jurisdiccional,
algunos de los actos son por su naturaleza de caricter legislativo y otros son de
caracter administrativo; asi también, no todos los actos que forman la funcién
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jurisdiccional provienen del Poder Judicial, algunos de estos actos provienen del
Poder Legislativo y otros del Poder Ejecutivo.

De tal suerte, que las funciones consideradas desde el punto de vista formal no
coinciden exactamente con las funciones consideradas desde un punto de vista
material. Ciertamente hay actos que tanto desde un punto dc vista formal como des-
de un punto de vista material son legislativos, como por ejemplo una lcy secunda-
ria; otros son formal y materialmente administrativos, como por ejemplo, el nom-
bramiento de un empleado de la administracion, y otros, son formal y materialmen-
te jurisdiccionales, como por ejemplo, una sentencia. Pero en cambio, hay actos
que desde un punto de vista formal son legislativos pero desde el punto de vista
material son ejecutivos, tal es el caso de los nombramientos de su personal admi-
nistrativo, que hace la Asamblea Legislativa; otros actos son formalmente admi-
nistrativos pero materialmente son legislativos, tal es el caso de todos los reglamen-
tos emanados del Poder Ejecutivo y hay actos, que formalmente son jurisdicciona-
les, pero materialmente son administrativos y es lo que ocurre con lo que constituye
la jurisdiccién voluntaria; sobre esto volveré mis adelante.

Para establecer si un acto pertenece a la funcion legislativa, a la funcién ad-
ministrativa o a la funcién jurisdiccional, se debe conocer la naturaleza del misnio
acto; por lo tanto, es indispensable desentrafiar la naturaleza de los distintos actos.

Los actos se pueden dividir en materiales y juridicos. Los juridicos a su vez en;
actos creadores de situaciones juridicas generales (actos regla); actos creadores de
situaciones juridicas individuales (actos subjetivos) y actos condicidn. Los actos
materiales son aquéllos que si bien expresan una manifestaciéon de voluntad, esa
manifestacién no produce efectos juridicos; el acto creador de situaciones juridicas
generales, es aquella manifestacidn de voluntad de naturaleza abstracta e imperso-
nal que se refiere a un nimero indeterminado e indeterminable de casos; actos
creadores de situaciones juridicas individuales, son aquellas manifestaciones de
voluntad que se refieren a situaciones concretas; y actos condicidn, son aquellas
manifestaciones de voluntad que permiten la aplicacién de disposiciones generales
y abstractas a un caso concreto.

La funcién legislativa del Estado consiste precisamente en la creacién de si-
tuaciones juridicas generales o sea en la realizacién de actos regla. Pero tales actos
creadores de situaciones juridicas generales no solamente emanan del Poder Legis-
lativo, sino que también emanan del Poder Ejecutivo, como por ejemplo cuando
¢éste dicta un reglamento y también emanan del Poder Judicial, cuando este Poder
emite circulares o cuando declara la inconstitucionalidad de una ley o un regla-
mento. Acd se empieza a notar va la diferencia entre las funciones del Estado desde
el punto de vista formal y las funciones del Estado desde el punto de vista mate-
rial. Desde el punto de vista formal, tal como lo hemos dicho, la funcién legislativa
es realizada por el Poder Legislativo, pero desde el punto de vista material, parte de
la funcién Legislativa es efectuada por el Poder Legislativo, es decir todo lo concer-
niente a las disposiciones generales v abstractas v parte de la funcién de este Poder
no es materialmente funcién legislativa, tal como se verd adelante; también, parte
de esa funcién legislativa le corresponde al Poder Ejecutivo, especialmente cuando
hace uso de la Potestad Reglamentaria, v parte de la misma funcién corresponde al
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Poder Judicial cuando dicta normas de caricter general, como ocurre con las cir-
culares e instructivos y con las declaratorias de inconstitucionalidad.

La funcién administrativa del Estado abarca los actos creadores de situaciones
juridicas individuales (contratos, nombramientos, destituciones, suministros, etc.),
los actos condicidén (matrimonio, cleccién de funcionarios, ete.) y los actos mate-
riales (construccién de carreteras, encuestas, censos, etc.). Desde el punto de vista
formal esta funcién es realizada por el Poder Ljecutivo, pero desde el punto de
vista material, si bien es cierto que 1a mayor partc de esta funcién la realiza el poder
Ejecutivo, tambi¢n es cierto que el Poder Legislativo, realiza funciéon administra-
tiva, cuando nombra, suspende o destituye empleados, cuando recibe las protestas
de ley, cuando 1lama a los diputados suplentes, cte. y también el Poder Judicial,
realiza funcién administrativa cuando nombra, suspende vy destituye jueces y demids
cmpleados, practica recibimientos de abogados, ctc.

Se observa que de los actos mencionados ya no queda ninguno para la confi-
guracién de la Funcién Jurisdiccional y esto, precisamente, ha llevado a muchos
autores a negarle a esta funcién el caracter de actividad de orden juridico, expresan-
do que en clla el Estado no realiza ni un acto de voluntad, ni crea una situacién
juridica, que son los dos elementos fundamentales del acto juridico. Consideran
algunos que la funcién jurisdiccional no se distingue sustancialmente de la adminis-
trativa: que el Estado sélo hace leyes v las ejecuta, sin que haya razdn para distin-
guir la ejecucion en caso de controversia v la ejecucion en caso de que no haya
conflicto.! Y agrega Berthelemy: “Hacer las leyes, hacerlas ejecutar, me parecen
en buena 16gica, dos términos entre los cuales, o al lado de los cuales, no hay lugar
vacio. E1 acto particular de interpretar la ley en caso de conflicto forma necesaria-
mente parte del acto general de hacer ejecutar Ia ley”.

Se estima, sin embargo, que la funcién jurisdiccional puede ser caracterizada
por el motivo que la provoca y por el fin que con ella se persigue.

Para que intervenga la actuacién del Juez es necesario que las situaciones juri-
dicas creadas por las funciones legislativa y administrativa, no sean voluntariamente
respetadas; y en estos casos de irrespeto es necesario que el Listado intervenga para
restablecer o declarar el orden juridico, evitando asi que los particulares se hagan
justicia por su propia mano.

La funcién jurisdiccional supone, pues, en primer término una situacién de
conflicto preexistente, lo cual no presuponen las otras dos funciones. Ademds, con-
Heva la necesidad de un procedimiento especial en el cual las partes discuten sus
mutuas pretensiones a efectos de que €l Juez pueda declarar con suficientes elemen-
tos de juicio de parte de quien se encuentra cl derecho.

La finalidad consiste en conceder tutela juridica a quien ha sido privado ile-
galmente de su derecho, restablecer el orden alterado y evitar la anarquia social.

De esta manera se entiende la funcién jurisdiccional y st bien es cierto que la
mayor parte de esa funcién es ejecutada por el Poder Judicial, como por ejemplo
cuando resuelve en juicios civiles (ejecutivos, reivindicatorios, reconocimiento de
1 Berthelemy, citado por Gabino Fraga.
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hijo natural, de alimentos, etc.), o en juicios laborales (indemnizacién por despido,
ternuinacién de contrato, etc.), 0 en juicios mercantiles, penales, de trénsito, etc.,
también es cierto que desde el punto de vista material, parte de la funcién jurisdic-
cional es efectuada por el Poder Legislativo, como en los casos de ante-juicio a los
funcionarios y parte de csa funcién es efectnada por el Poder Ejecutivo, como en
el caso de juicios de cuentas.

Cabe concluir, que desde ¢l punto de vista material, no toda la funcién Legis-
lativa es efectuada por cl Poder Legislativo, partc de esa funcién la realiza el Poder
Ejecutivo (reglamentos) y parte la realiza el Poder Judicial (circulares y declarato-
ras de inconstitucionalidad); no toda la funcién administrativa es realizada por el
Poder Ejecutivo, parte la realiza el Poder Legislativo (nombramientos, permisos,
destituciones) v parte la realiza el Poder Judicial {jurisdiccion voluntaria); v no toda
la funcidn jurisdiccional es efectuada por el Poder Judicial, parte Ia realiza el Po-
der Legislativo (Indulto, amnistia, ante-juicios) y parte el Poder Ejecutivo (juicio de
cuentas).

1.2. FUNCIONES DEL ESTADO EN NUESTRO
ORDEN CONSTITUCIONAL

EI Art. 4 de 1a Constitucién Politica declara: “El Gobierno se compone de tres
poderes: Legislativo, Kjecutivo y Judicial, que actuardn independientemente dentro
de sus facultades, las cuales son indelegables, y colaborardn en el ejercicio de las
funciones publicas”.

Como va se dijo, este sistemna de divisién de poderes tienc su inspiraciéon en la
obra “El Espiritu de las Leyes” de Montesquieu; fue concebido como un sistema
de frenos y contrapesos, a cfecto de lograr un equilibrio y evitar el absolutismo
propio de aquellas épocas en que el poder en su totalidad, a menudo, estaba con-
centrado en una sola persona, que podia ser un Rey, un emperador, o un sefior
feudal, que se arrogaba derechos sobre la vida v las haciendas de sus subditos.

Esta pretendida divisién de poderes Lleva en st misma un defecto congénito,
puesto que no cs posible hablar de tres poderes dentro de un mismo Lstado; el
poder Unicamente e¢s uno y juntamente con el territorio, 1a poblacién y el orden
juridico, fonman los elementos del Estado. Lo correcto es hablar de érganos: érgano
legislativo, drgano ejecutivo v érgano judicial, reservando la expresién poder para
cuando se hable del elemento del Estado. Debe advertirse, sin embargo, que ¢l uso
inveterado de la terminologia equivocada ha hecho que legue a tener aceptacién
en la literatura juridica y que se use mas que la expresién correcta, por lo que no
creemos que valga la pena su no uso, sino mas bien advertir que el Estado no tiene
varios poderes sino uno y que, cuando se habla de poder como algo distinto al cle-
mento del Estado, debe entenderse que se hace referencia a un érgano del mismo.

La idea primaria surgida de Montesquieu, tuvo por miras considerar, que la
funcién legislativa debia ser efectuada por el Poder Legislativo, la funcién adminis-
trativa por el Poder Ejecutivo y la Funcién Jurisdiccional por el Poder Judicial,
pero esa idea, si bien se ha mantenido formalmente, resulta que en la esencia ha
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perdido toda importancia y los distintos poderes realizan indistintamente las dife-
tentes funciones, por supuesto dentro de sus respectivas competencias.

El Art. 4 de la Constitucién Politica establece 1a independencia entre los po-
deres, lo cual tienc su ventajas y sus desventajas. Es ventajoso porque, siguiendo la
tesis de Montesquieu, se evita que el Poder Fstatal se concentre en un s6lo drgano o
en una sola persona y podria evitarse el despotismo; pero al mismo tiempo se corre
el riesgo que cada uno de los poderes actie por su lado, que tomien decisiones
contradictorias y que la paz, la seguridad y el bien comun, que constituyen el fun-
damento de la existencia de todo Estado, no se logren.

E1 Gobierno, formado por los tres poderes, ticne como misién cumplir los fines
del Estado y se presenta la posibilidad que csos fines no sean realizados, cuando
existe disputa o falta de coordinacién entre los misimos. Es neccsaria una verdadera
labor coordinada para cumplir con eficacia los fines del Tstado.

I.2.1. Funcién Legislativa,

Desde un punto de vista formal la funcién Legislativa es la que realiza la
Asamblea Legislativa o dicho en otras palabras, la funcién legislativa estd consti-
tuida por todas las atribuciones que le confiere el Art, 47 de la Constitucion Poli-
tica a la Asamblea Legislativa.

Pero haciendo un analisis de esa funcion, desde el punto de vista material, re-
sulta que no todas las atribuciones contempladas en ese Art. 47 tienen el caricter
legislativo. Si constituye funcidn legislativa, realizada por la Asamblea Legislativa,
todo lo concerniente a: Decretar, interpretar, reformar y derogar las leyes secun-
darias (12°); Decretar su reglamento interior (4°); Erigir jurisdicciones (13°); ratifi-
car tratados o pactos que celebre el Ejecutivo con otros Estados (299); Determinar
las atribuciones y competencia de los distintos funcionarios (149); Decretar contri-
buciones o impuestos sobre toda clase de bienes ¢ ingresos (15°); Decretar el presu-
puesto de ingresos y egresos (17°); regular el sistema monetario nacional vy sobre la
admision y circulacién de la moneda extranjera (199); v fijar y unificar las leyes
de pesas v medidas, sobre la base del sistema métrico decimal (20°). Las demds atri-
buciones, algunas tienen caricter administrativo y otras caracter jurisdiccional.

En nuestro pais, no solamente la Asamblea Legislativa dicta disposiciones de
caracter general y abstracto. También realiza funcién legislativa el Poder Ejecutivo
cuando decreta su reglamento interior v todos los neccsarios para facilitar y asegurar
la aplicacién de las leyes cuya ejecucién le corresponde, s decir, cuando ejercita la
potestad reglamentaria (Art. 78 N° 15 Cn) y cuando suspende v restablece, en Con-
sejo de Ministros, las garantias constitucionales por encontrarse en receso la Asam-
blea Legislativa (Arts, 78 Nos. 17, 175, 176 y 178 Cn).

El Poder Judicial, realiza funcién legislativa cuando declara la Inconstituciona-
lidad de las leyes, decretos v reglamentos, la cual, si bien no constituye una dero-
gatoria, debe ser acatada obligatoriamente por toda la poblacién (Art. 96 Cn).

También realiza funcién legislativa, cuando la Corte Suprema de Justicia,
mediante circulares, se dirige a los tribunales inferiores indicindoles 1a forma como
deben aplicar el derecho y manejar los asuntos correspondientes a la administra-
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cién de justicia, indicaciones que deben ser acatadas por todo ¢l que ingrese a for-
mar parte de dicho poder.

1.2.2. Funcién Administrativa.

Desde el punto de vista formal, la funcién administrativa es la efectuada por
el Poder Fjecutivo. Dirfamos que la funcién administrativa estd constituida por
todas las atribuciones que el Art. 78 de 1la Constitucién Politica, le conficre al Po-
der Ejecutivo.

Pero desde el punto de vista material, resulta que no todas las atribuciones
contempladas en el articulo citado son de naturaleza administrativa. Constituyen
funcién administrativa, realizada por el Poder Ejecutivo, todas las actividades re-
lativas a mantener ilesa la soberania y la integridad del territorio (19); conservar la
paz y tranquilidad interior (29); presentar la memoria anual a la Asamblea Legisla-
tiva y darle la informacién que le pida (4° y 6°); elaborar el proyecto de presupues-
to (59); auxiliar al Poder Judicial, para hacer efectivas sus resoluciones (79); dirigir
las relaciones exteriores (8%); nombrar, remover, aceptar renuncias v conceder licen-
cias a los funcionarios y empleados de la Administraciéon v del Ejéreito (99); organi-
zar y mantener la Fuerza Armada vy los Cuerpos de Seguridad Pablica (10° y 149);
convocar extraordinariamente a la Asamblea Legislativa (119); y Dirigir 1a gue-
rra (13°9).

Pero ademis del Poder Ejecutivo, que es el que en nuestro pais tiene la res-
ponsabilidad de todo 1o atingente a la administracién pablica; también realizan ac-
tividades que son propias de la funcién administrativa los otros poderes. Il Poder
Legislativo, realiza funcidén administrativa, cuando acepta o desecha las credenciales
de los diputados, recibe a éstos la protesta constitucional, conoce de sus renuncias
y llama a los diputados suplentes (Art. 47 Nos. 19, 2° y 3°); cuando en elecciones
de segundo grado, elige al Presidente y Vice Presidente de 1la Republica, resuelve
sobre las renuncias interpuestas y licencias solicitadas, recibe la protesta constitu-
cional del Presidente de la Repuablica, nombra los designados a la presidencia, decla-
ra la incapacidad fisica o mental del Presidente y Vicepresidente de 1a Repablica y
desconoce obligatoriamente al Presidente de la Repiblica o al que haga sus veces
(Art. 47 Nos, 5°, 6° 79, 10°, 11° y 32? Cn); cuando clige por votacién nominal y
publica a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las cdmaras de Se-
gunda Instancia, miembros del Consejo Central de Elecciones y Presidentc y Ma-
gistrados de 1a Corte de Cuentas (Art. 47 N° 8° Cn); cuando nombra v destituye a
sus empleados (Art, 47 N° 232 Cn); Cuando recibe v aprucba o imprueba la memo-
tia de los Ministros del Poder Ejecutivo (Art. 47 N° 92 Cn); cuando decreta el
Lscudo de Armas, el pabellén y ¢l Himno Nacional (Art. 47 N? 189); cuando con-
cede a personas o poblaciones titulos, distinciones o gratificaciones por servicios
relevantes prestados, concede permiso a los salvadorefios para que acepten distin-
ciones honorificas otorgadas por gobiernos extranjeros o para que acepten cargos
diplomaticos o consulares que deban ser ejercidos en EI Salvador (Art. 47 Nos. 219,
22° ¢ 30° Cn).

El Poder Judicial, realiza funcién administrativa, cuando nombra, suspende,
concede permiso, acepta renuncias o destituye a los funcionarios y empleados de su
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nombramiento (Art, 89 Nos. 82, 9°, 109); cuando practica recibimientos de aboga-
dos, notarios o procuradores, los autoriza para el ejercicio profesional, los suspende,
los inhabilita o los rehabilita (Art. 89 N? 119) v especialmente, cuando conoce en
diligencias que constituyen lo que se denomina la jurisdiccién voluntaria.

De lo dicho se concluye, que la Administracién del Estado no solamente in-
cumbe al Poder Ejecutivo, al Poder que tiene en sus manos lo relativo a los nego-
cios publicos, sino que coadyuvan en ella, tanto el Poder Legislativo, como el Po-
der Judicial.

1.2.3. Funcién Jurisdiccional.

Desde un punto de vista formal, la funcién jurisdiccional es la realizada por cl
Poder Judicial. Estarfa constituida por todas las atribuciones que le corresponden
al Poder Judicial de acuerdo con el Cap. I1I del Titulo IV de 1a Cn.

Pcro resulta que desde un punto de vista material, no toda la funcién juris-
diccional es realizada por el Poder Judicial, Constituye funcidn jurisdiccional, rea-
lizada por el Poder Judicial, todo lo relativo a 1a potestad de administrar justicia en
materias constitucional, civil, penal, mercantil, laboral, inquilinato, trinsito, ha-
cienda y otras determinacdlas en las leyes respectivas (Art. 81); conocer de los juicios
de amparo y de los recursos de casacién (Art, 89 N? 19); Dirimir competencias
(Art. 89 N© 29); conocer de 1a Responsabilidad de los funcionarios ptiblicos (Art. 89
N? 39); conceder permiso para la ejecucidn de las sentencias pronunciadas por
tribunales extranjeros (Art. 89 N? 69); conocer de las causas de presas {Art. 89 N©
59): v conocer de los juicics contra el Estado (Art. 90).

Pero también realizan funcién jurisdiccional los otros poderes. E1 Poder Legis-
lativo, realiza funcidn jurisdiccional, cuando concede ammnistias por delitos politicos
0 comunes conexos con politicos o por delitos comunes cometidos por un nimero
de personas que no baje de veinte; v cuando concede indultos previo informe favo-
rable de la Corte Suprema de Justicia (Art. 47 N° 26°) v también, en los casos de
antejuicios (Arts. 45 y 211 Cn).

L1 Poder Ejecutivo, por su parte, realiza funcién jurisdiccional, en los casos
de conmutacidén de penas (Art. 78 N? 169); de juicios de cuentas (Art. 128 N 39);
destitucién de los funcionarios v empleados publicos (Art. 109) v cn los casos de
imposicién de multas (Art. 167).

I.3. FUNCION EJECUTIVA O FUNCION ADMINISTRATIVA

Estiman algunos autores que la funcidn ejecutiva y la funcién administrativa
tienen contenido diverso. Sin embargo, para cfectos de este trabajo, las vamos a
considerar como una sola y Uinicamente vamos a discutir en forma breve cl proble-
ma terminoldgico. ;Iis preferible Mlamarle funcidén ejecutiva o funcién adminis-
trativa?

Funcidn ejecutiva, da la idea del 6rgano que realiza la funcién (E1 Poder Eje-
cutivo), v hace referencia o bien a la actividad del Estado que tiene por objeto
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ejecutar la ley o bien a aquella actividad que proviene del Poder Ljecutivo. Nin-
guno de los dos criterios son totalmente satisfactorios, el primero, porque como ya
se dijo anteriommente, no sélo esta funcién tiene por finalidad ejecutar la ley, sino
que también la funcién jurisdiccional tiene dicha finalidad y el segundo, porque
lhace alusién a un criterio formalista que no representa la realidad, no s6lo lo realiza
el Poder Ejecutivo, sino también los otros poderes.

Por eso creemos que lo adecuado es llamarle funcién administrativa, Ia cual
hace referencia a Ia administracién pdblica. La administracién piblica que consiste
en el manejo de los negocios publicos, no solamente corresponde al Poder Ejecu-
tivo, sino también, en parte, a los otros poderes. IEn consecuencia, cl nombre de
funcién administrativa nos parece mas adecuado para designar esta funcién del

Estado.

1.4, FTUNCION JUDICIAL O FUNCION JURISDICCIONAL

También se pregunta sobre la conveniencia de llamar a esta actividad del Esta-
do funcién judicial o funcidn jurisdiccional. La expresién funcién judicial hace
referencia a un criterio formal: actividad del poder judicial.

Pero, tal como ha quedado indicado anteriormente, esta funcién no es realiza-
da tinicamente por el Poder Judicial, sino también por los otros podercs, por lo que,
en nuestro criterio, es mas conveniente llamarle funcién jurisdiccional.

Funcién jurisdiccional no hace referencia a un criterio formal, si no mas bien
a un criterio material.

I.5. FUNCIONES DEL ESTADO SOCIALISTA *

En todo Estado socialista, indudablemente, existen leyes, porque siempre €s
necesario ordenar la conducta de los habitantes, a efecto de no caer en la anarquia;
también existe un equipo encargado de llevar adelante todos los negocios publicos,
equipo que, incluso, es. mucho mas grande v complejo que el de los paises capita-
listas, debido a que el Estado socialista interviene en casi todas las actividadcs de los
particulares; v ademds, existen también tribunales porque siempre habrd necesidad.
en determinados casos, de declarar el derecho, de sancionar v de resolver los con-
flictos que se presenten entre los particulares.

En lo que difieren los dos sistemas es cn el contenido que cada uno da a sus
funciones: el contenido de las funciones de un estado capitalista (donde se trata de
proteger la propiedad privada, la autonomia de la voluntad, la libre competencia,
1a libre empresa) es muy distinto al contenido de las funciones de un Estado so-
cialista (donde la propiedad de los bienes de produccién corresponde al [istado, el

* Este tema serd abordado tomando como base las funciones del Estado en la URSS.
Razén: porque, a pesar de algunas dificultades, es posible conseguir literatura
acerca de la organizacién y funcionamiento del Estado Soviético, en cambio es
bien diffeil la informacién sobre los demés estados que operan bajo el sistema so-
cialista.
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Estado fija los precios, se produce en funcién de las necesidades sociales y no existe
la libre competencia).

En el Estado Socialista existen también los tres podercs (“6rganos”) al igual
que en el estado capitalista, pero con enormes diferencias. En los estados capitalis-
tas se habla de tres poderes independientes que mediante un sistema de frenos v
contrapesos llegan a establecer un equilibrio que evita el despotismo. In el estado
socialista, digamos en la URSS, tnicamente se tiene un drgano superior: El Soviet
Supremo, compuesto de diputados de todas Ias nacionalidades que integran la Fe-
deracién, (Obreros e intelectuales) y encargado de dictar leyes aplicables a todo cl
estado soviético; los demas érganos se encuentran subordinados al Soviet Supremo.
E1 Soviet Supremo, a su vez, no puede apartarse de los lineamientos establecidos
por el partido comunista, que es el inico que opera en Rusia, por 1o que, en defini-
tiva, es el partido comunista quien tiene €l poder real. Al efecto Grigorian v Dolgo-
polov dicen: “El Partido debe aplicar sus decisiones a través de los 4rganos de los
Soviets, dentro del marco de la Constitucién Soviética. E1 Partido no trata de su-
plantar a los Soviets sino dirigir su actividad”® v agregan: “La direcciéon concreta
del partido se realiza en distintas formas elaboradas por la rica practica de la cons-
truccién del socialismo y del comunismo. Mas todas estas formas puede ser reduci-
das a las tres variedades fundamentales que emplean todos los drganos del partido,
o0 sea, todo el partido en conjunto”.

“En primer término, como se ha sefialado va, el Partido comunista determina
la politica del Estado soviético y, en consonancia con ésta, las tendencias funda-
mentales de la actividad de todos los 6rganos estatales v organizaciones sociales de
los trabajadores. Para ello el partido da directrices en sus acuerdos referentces a todas
Ias cuestiones mnds importantes de la vida interior e internacional del pais. Estas
directrices se convierten en la practica, en programa de la actividad de las organiza-
ciones estatales y sociales”.®

En conclusién, en 1a URSS, quien tiene el poder real es el partido comunista.
Si en Rusia no existen los tres poderes independientes, si no existe ese sistema de
frenos y contrapesos, ;Serd un estado despético a 1a manera del previsto por Mon-
tesquieu? Se trata indudablemente de una concentracién de poder, pero no de un
regreso a lo que Montesquieu traté de combatir. Montesquieu en su divisién de po-
deres traté de evitar la concentracidon del poder en una sola persona, que podria ser
el monarca, el rey, el principe, el emperador o el sefior feudal y en cambio, en la
URSS, la concentracién del poder se da en el partido comunista, que se considera
representa los verdaderos intereses de todo el pueblo soviético.

Al efecto, los autores citados, expresamente dicen: “Es del dominio ptblico
que los idedlogos de la burguesia, han tratado siempre de difundir la idea del poder
estatal como de una categoria que estd supuestamente por “encima” o “al margen”
de las clases. La teoria de la “division de los poderes” promovida en su tiempo
por Montesquieu y considerada durante un largo periodo la base de desarrollo de
la democracia burguesa, se apoyaba en esta afirmacién, partiendo de una supuesta

2 L. Grigorian y Y. Dolgopélov. Fundamentos del Derecho Estatal. Soviético Edit.
Progreso, Moscu, pag. 104.

8 QObra citada pag. 105.
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posibilidad de crear en ¢l Estado tres poderes equilibrados: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial (o cuatro, incluyendo el llamado poder Municipal) que, segun Montes-
quiey, eran capaces de ejercer una direccién “justa” de la sociedad en bien de to-
dos sus viiembros.

“Hace tiempo ya que el marxismo-leninismo probé la inconsistencia de esta
teorfa desde el punto de vista cientifico, al demostrar persuasivamente que el poder
estatal en la sociedad dividida en clases antagénicas era un instrumento en manos
de la clasc dominante, que no toleraria la existencia de cualquier otro poder que
no fuera el suyo, ni el desmembramiento de su poder cualquiera que sea su forma”.*

Consideran los marxistas, que la burguesia se valié del principio de la division
de poderes, no tanto para luchar contra el absolutismo feudal, que fue contra quien
se orientd originalmente la teoria v el cual fue vencido por la revolucién burguesa,
sin necesidad de la pretendida divisién de poderes, sino para afianzar su propia
dominacién y crear el sistema mis céniodo de sojuzgamiento y opresién de las
masas populares.

También consideran los marxistas, que no es cierto que en los paises capitalis-
tas ¢l poder real se encuentre en manos de los tres poderes, Estos tres poderes sélo
son instrumento de la clase privilegiada, de la clase dominante, que ¢s la que deten-
ta el poder real v los usa de acuerdo a sus conveniencias, Esta clase dominante esta
formada por los terratenientes, financistas, comerciantes e industriales.

El socialismo, 1o que pretende, es que el poder real pase de esa minoria privi-
legiada constituida por los terratenientes, financistas, comerciantes e industriales a la
mayoria explotada constituida por los obreros v campesinos. Se trata, por lo menos
en las primeras fases del socialismo, de subvertir el orden v hacer que pase 1a clase
dominante a clase dominada v la clase dominada a clase dominante.

En la URSS no se insiste en las funciones Legislativa, administrativa y juris-
diccional, mas bien se destacan otras actividades del estado soviético v se habla de
distintas funciones en sus dos periodos de transicion: a) Del capitalismo al socialis-
mo; y b) del socialismo al comunismo.

En cada una de estas etapas las tareas del Estado son distintas. Se estima que
Ia misién fundamental del [Estado socialista no reside en la violencia ni cn el so-
juzgamiento, aun cuando se produce en el primer periodo para aplastar la resistencia
que oponen las clases explotadoras, sino en el trabajo creador.®

L.5.1. Primera Etapa.

La primera ctapa fundamental del desarrollo del Estado Socialista Soviético
abarca el periodo que va desde 1la Gran Revolucién Socialista de Octubre de 1917
hasta la supresidn de las clases explotadoras v la construccién del Socialismo.®

La tarea principal del Estado Soviético durante la primera etapa bdsica del
desarrollo es la edificacidén del socialismo en el pafs, Ia creacidén de una nueva eco-

1 Obra citada, pags. 119-120,

5 N. G. Alexandrow. “Teoria del Estado y del Derecho” Edit. Grijalbo, S. A. México,
D. F. pags. 101-102.

6 N. G. Alexandrow, Ob. citada pag. 102.
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nomja, de unas nuevas relaciones sociales, de un nuevo régimen. Ello determina
las tareas concretas de este periodo: aplastar la resistencia de las clases derrocadas,
organizar la produccién y realizar un riguroso cdlculo y control de la produccion y
consumo de productos para todos los miembros de la sociedad, defender la propie-
dad socialista y el orden juridico revolucionario, organizar la defensa del pais contra
los ,zflpaqgles de los imperalistas y asegurar las condiciones de su desenvolvinientd
pacifico.

La tarea de la construccidn del socialismo fue completada, en lo fundamental,
durante el periodo en que se realiza el segundo plan quinquenal (1933-1937). Al
concluir este periodo las clases explotadoras se encontraban totalmente suprimidas,
se habian eliminado las causas que originaron la explotacion del hombre por el
hombDre, asi como la division de la sociedad en explotadores v explotados. Se habia
logrado, también la colectivizacion de la agricultura.

El aplastamiento de las clases explotadoras derrocadas en el interior del pais
era necesario para dar cima a la revolucion vy pasar al trabajo practico de construc-
¢ci6n de la sociedad socialista. Las medidas represivas del Estado se justificaban por
el hecho de que las clases explotadoras derrocadas continuaban oponiéndo una re-
sistencia desesperada al nuevo régimen, aun después del triunfo de la revolucién.

La funcién de aplastamiento de las clases derrocadas en el interior del pais
tenia para el Estado soviético un cardcter temporal; s6lo era una funcién propia en
la primera etapa de su desarrollo.

La realizacién de las funciones de organizacién econémica y cultural educativa
del Estado socialista significa, ante todo, la lucha de éste por elevar en escala na-
cional la productividad del trabajo. La primera condicién para elevar la producti-
vidad del trabajo consiste en asegurar la base material de la gran industria, en incre-
mentar la produccién de combustible y hierro, la construccién de maquinaria, la
industria quimica. Otra condicién para aumentar la productividad del trabajo, es
la de elevar la instruccién y la cultura de la masa de la poblacién y, sobre esta base,
elevar la disciplina de los trabajadores, perfeccionar los habitos de trabajo y orga-
nizar mejor el trabajo.

Una de las funciones del Istado socialista es la de control de la medida del
trabajo y el consumo en interés de los trabajadores. Lenin expresaba “sin un cdlculo
y control completos por parte del Estado de la produccion y distribucién de pro-
ductos, el poder de los trabajadores, la libertad de los trabajadores no puede man-
tenerse, y la vuelta al yugo del capitalismo es inevitable.® Sefialaba la idéntica obli-
gacién de los ciudadanos de trabajar en arreglo a su capacidad v el idéntico derecho
de los trabajadores a percibir con arreglo a su trabajo de acuerdo con el principio
del socialismo: de cada uno segin su capacidad, a cada uno segtin su trabajo.”

La proteccién de la propiedad socialista sobre los insttumentos y medios bisi-
cos de produccién ha sido preocupacién del Estado soviético desde los primeros

7 N. G. Alexandrow obra citada pag. 103.
8 V.I. Lenfn obras completas edic. rusa tomo 27 pag. 225,
9 V.I. Lenin obras completas, tomo 25 pég. 441,
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dias de su existencia. La nacionalizacién de los instrumentos y medios de produc-
cion basicos los convirtié en propiedad socialista y asegurd a la clase obrera los pues-
tos de mando en la economia del pais.

También se destaca la funcién de velar por el cumplimiento de las normas de
Derecho revolucionarias; se incluye, la defensa de los derechos e intereses legitimos
de los ciudadanos. E1 Estado asegura la emancipacién del hombre del yugo de Ia
explotacién capitalista y crea las bases para una verdadera expansién de la perso-
nalidad.

En el campo de la politica exterior, la URSS se preocupd de su defensa desde
el primer dia, puesto que estaba rodeada de estados imperialistas enemigos. Esto im-
ponia, la necesidad de velar por la defensa del pais contra los ataques organizados
desde fuera.

I.5.2. Segunda Etapa.

La segunda etapa principal del estado soviético, abarca el periodo comprendido
desde la construccidon del socialismo hasta el comunismo.

En esta etapa, cuando el socialismo ha triunfado y se pasa a la edificacién del
comunismo, el Estado no ejerce ya la funcién de reprimir a las clases explotadoras
derrocadas, puesto que estas clases ya han desaparecido.

Se amplia el campo de accién de las funciones relativas a organizar la econo-
mia, incrementar la cultura v educacién, controlar la medida del trabajo y el con-
sumo y proteger la propiedad socialista.

El Estado socialista vela por la defensa del pais y lucha por la coexistencia pa-
cifica con los Estados capitalistas.

En esta etapa se trata de crear, en todos sus aspectos, la base material v tedrica
del comunismo, se trata de reforzar el potencial econdmico v defensivo de Ia URSS
y de dar satisfaccién cada vez mds completa a las crecientes necesidades materiales
y espirituales del pueblo soviético.

En el sector econdmico, se trata de desarrollar en todos los sentidos las fuerzas
productivas del pais, aumentar la produccién, incrementar la industria pesada, re-
forzar el potencial econdmico del pais, el progreso tecnoldgico v el crecimiento de
la productividad del trabajo social para asegurar la elevacién del nivel de vida del
pueblo.

En el sector politico, se trata de reforzar 1a unidad v cohesidn del pueblo so-
viético, el desenvolvimiento de la democracia, 1a ampliacién de las funciones de las
organizaciones sociales en la resolucién de las cuestiones del Estado, la elevacidn
del papel organizador y educativo del partido vy el reforzamiento por todos los me-
dios de la alianza de los obreros y campesinos.
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_ En el sector ideoldgico, se procura la educacién ideolégica al pueblo, la eleva-
cién de la conciencia comunista de los trabajadores y ante todo en el caso de la nue-
va generacién, su educacién en el espiritu comunista del trabajo, el patriotismo so-
viético, el internacionalismo, la superacién de las reminiscencias del capitalismo en
la conciencia de los hombres y la lucha contra la ideologfa burguesa.'®

(Continuari en el préximo namero)

10 Alexandrow N. G. y otros. Obra citada. pag. 113.
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LA  SENTENCIA EN EL JUICIO EJECUTIVO®

BERTA MARIA PARKER AGUILAR*

Concepto de Sentencia:

La palabra sentencia proviene del latin —sentiendo—, que equivale a sintiendo,
es decir, —juzgando, opinando; ya que el juez declara u opina con arreglo a los
autos. (Caravantes).

La sentencia ha dado lugar a muchas definiciones, segin como la han concebi-
do los diferentes tratadistas.

Chiovenda dice que: “Sentencia es la actividad que las partes y el juez desarro-
1lan en el proceso v tienden a un fin comin, como es la definicién de la litis me-
diante la declaracién de la existencia o inexistencia de una voluntad de la ley que
garantice un bien al actor o lo que es lo mismo, la inexistencia o existencia de una
voluntad de 1a ley que garantice un bien al demandado”. De ahi que en ella se
resume la funcién jurisdiccional y por ella se justifica el proceso, pues en éste y
mediante la sentencia se hace efectivo el mantenimiento del orden juridico.

Nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles en su Art. 417, define asi Ia senten-
cia: “Es l1a decisién del juez sobre 1a causa que ante él se controvierte. Es interlo-
cutoria o definitiva”.

Esto de determinar el significado de la sentencia dentro del sistema juridico,
es uno de los problemas que los estudiosos del derecho procesal han tenido, sin
llegar a coincidir totalmente en su definicién.

Asi tenemos que el criterio sostenido hasta fines del siglo pasado con respecto a
la sentencia, era de que ésta constituia una forma de actuacién de la ley; o sea que
el juez lo que hace es aplicar a un caso concreto, la voluntad del legislador plas-
mada en la ley.

® Este trabajo se publica por recomendacién del Dr. Franclsco Arrieta Gallegos,
Profesor de Derecho Procesal Civil III,

* Estudiante de tltimo ciclo de la Facultad.
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De acuerdo a la opinién de Lascano, la sentencia no es pura actuacién de la
ley, aunque si bien es cierto que el juez no puede querer sino lo que la ley quiere,
seglin advierte Zanobini; no es menos cierto que la sentencia que ha pasado en
autoridad de cosa juzgada, obliga aunque lo que mande no sea lo que la ley quiere,
tal como opina Calamandrei, pues de lo contrario siempre podria discutirse la sen-
tencia sosteniendo que se ha violado la ley.

Otros autores vislumbran en la sentencia un Silogismo juridico, en donde la
Premisa Mayor es la norma juridica: la Premisa Menor son los hechos que se pro-
ducen, y la Conclusién es la aplicacién de la norma juridica al caso especial.

Expuesto a grandes rasgos algunos de los criterios sostenidos en relacién a la
sentencia, trataré de enfocar a continuacién, lo referente a la Naturaleza Juridica
de la Sentencia en el Juicio Ejecutivo.

NATURALEZA JURIDICA

Tal como lo enuncia el Art. 417 Pr. en su parte final, la sentencia puede ser
Interlocutoria o Definitiva. Y el Art. 418 Pr. establece que sentencia interlocutoria
es la que se da sobre alglin articulo o incidente. Definitiva es aquella en que el
juez, concluido el proceso, resuelve el asunto principal, condenando o absolviendo
al demandado.

En consecuencia, en nuestra legislacién se dan las siguientes clases de sen-
tencia:

1.—Sentencias Definitivas

2.—Sentencias Interlocutorias

3.—Decretos de Substanciacién (Art. 419 Pr.)
4.—Condenatorias

}—Art. 418 Pr.
5.—Absolutorias

Y en consideracién a la clase de juicios de que se trate, es decir, desde el punto
de vista de su finalidad, las sentencias pueden ser ademés, Constitutivas (Ejemplo
el divorcio, en donde se crea un nuevo estado civil que antes no existia); Declara-
tivas (Caso de reconocimiento de hijo natural); Cautelares (Secuestro preventivo
de bienes).

En cuanto a la sentencia en el juicio ejecutivo hay diferentes criterios adopta-
dos por los tratadistas de la materia, para efectos de determinar a qué clase de sen-
tencia corresponde.

El Art. 597 Pr. se refiere a que el juez pronunciard sentencia condenando al
demandado o declarando sin lugar la ejecucién. Por lo que viene a confirmar asi,
lo dispuesto en el Art. 418 Pr. en cuanto a que la sentencia definitiva condena o
absuelve al demandado.
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La verdad es que, la sentencia dada en un juicio ejecutivo, no puede ser de
condena ni de absolucién, aunque asi lo diga nuestro Cédigo. Lo que sucede es que
por no haber un vocablo adecuado para definir esta clase de sentencia y su natu-
raleza juridica, se adopta lo que nuestra legislacién al respecto sefiala.

El doctor Romeo Fortin Magafia trae a cuento lo que se estudia v asi, en Con-
‘f‘erencia dictada en el paraninfo de la Universidad Nacional en 1942, denomingda
La Accién Ejecutiva”, dice lo siguiente: “...Y asi tenemos un nuevo término
desvirtuado por la necesidad ante la pobreza de vocablos juridicos apropiados, cuyo
empleo, sin la precaucién necesaria, conduce a confusiones: asi ha de notarse recor-
dando lo que antes hemos dicho, que hay sentencias constitutivas y declarativas,
en las cuales no se condena al demandado; es en esos juicios, principalmente, que
resulta lo absurdo de que antes he hablado: esas son sentencias condenatorias que
no son condenatorias”.

Por ello, el mismo doctor Fortin Magafia afirma que: “La sentencia del juicio
ejecutivo es de categoria propia y asi no puede ser llamada sino de ejecucién o de
remate”.

En la legislacién procesal salvadorefia, se puede decir, siguiendo la acertada
opinién de nuestro profesor de la materia Procedimientos Civiles, doctor Francisco
Arrieta Gallegos, que las sentencias en el juicio ejecutivo no son ni de condena,
pues no implica ninguna condena; ni de absolucién, ya que en el caso de no proce-
der adelante este juicio, €l juez lo que hace es declararlo sin lugar. Luego, hasta
después de discutirse en un juicio ordinario contradictorio las circunstancias del
caso, se llevard o no a continuacién la ejecucién. Por lo tanto, la sentencia seria
de Ejecucién en el primer caso, y de Conocimiento en el segundo caso.

De ahi que el doctor Fortin Magaiia, en su Conferencia mencionada, dijera
que: “...la férmula obligada en el fallo dado por el juez, debia ser: Fallo; Sigase
adelante esta ejecucion hasta trance o remate de los bienes embargados. ..”

Consideraciones respecto a la clase de sentencia dada en el Juicio Ejecutivo

El Art. 599 Pr. dispone: “La sentencia dada en juicio ejecutivo no produce los
efectos de cosa juzgada, v deja expedito el derecho de las partes para controvertir
en juicio ordinario la obligacién”.

Con la sentencia definitiva el juez pone fin al proceso y de esta circunstancia
se derivan los efectos juridicos con relacién al juez, a las partes y a la cuestién li-
tigiosa, que concluye con la cosa juzgada.

Algunos tratadistas entienden la cosa juzgada como: “La declaracién dada por
el juez por la cual se decide definitivamente la cuestion litigiosa, de manera que
solo no pueda ser discutida de nuevo en el mismo proceso, sino en ningin otro
futuro y que, en caso de contener una condena, pueda ser ejecutada sin nuevas
revisiones”.

Couture dice: “Cosa juzgada es la autoridad y eficacia de una sentencia judicial
cuando no existen contra ella medios de impugnacién que permitan modificarla”.

Pero hay que tomar en cuenta que los efectos de la cosa juzgada son: a) Los
de cosa juzgada formal y b) Los de cosa juzgada material. Tanto una como la otra
se encuentran intimamente unidas.
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Por 1o anterior se puede afirmar, que en todo fallo dado por un juez, en este
caso la Sentencia, se produce 1a cosa juzgada; con la diferencia de que si se produce
cosa juzgada material, necesita haberse dado también cosa juzgada formal; y por el
contrario, la cosa juzgada formal puede darse sin necesidad de que se produzca
cosa juzgada material.

En la cosa juzgada material se dan los siguientes elementos:

1.—Inimpugnabilidad— ya no existe contra la sentencia ningin recurso capaz
de reformarla; ya sea porque no se quiso poner en practica un recurso, porque las
partes se conforman con lo dispuesto en la sentencia, porque la ley ya no les deja
ningln otro camino, o0 porque ya agotaron todos los recursos.

2.—Inmutabilidad— no puede modificarse el fallo dado por el juez, y por lo
tanto, no es posible abrir nuevo proceso de algo que ya fue decidido.

3.—Coercibilidad— la sentencia es posible ejecutarla ain coercitivamente y re-
clamarse lo que en ella se dicta, por la fuerza.

En la cosa juzgada formal sélo se dan: la Inimpugnabilidad y la Coercibilidad.

Con esto se concluye, que la sentencia en el juicio ejecutivo no produce efecto
de cosa juzgada material pero si de cosa juzgada formal, ya que esto dltimo es de
la esencia de todo fallo. De ahi que nuestro legislador no haya especificado en el
Art. 599 Pr., que se referia a cosa juzgada material.

Efectos de 1a sentencia

Los efectos de 1a sentencia en el juicio ejecutivo se deducen de los mismos pro-
positos por los que se entabla dicho proceso. E1 Art. 586 Pr. dispone que: “Juicio
ejecutivo es aquél en que un acreedor con titulo legal, persigue a su deudor moroso,
o el en que se pide el cumplimiento de una obligacién por instrumentos que segtin
la ley tienen fuerza bastante para el efecto”.

O sea que la parte actora lo que persigue al entablar este juicio, es que el juez
pronuncie su fallo, es decir, la sentencia; para efectos de que se exija en forma
coercible al deudor, el pago de la obligacién. Lo que termina con lo que se llama
sentencia de remate o de ejecucion, en caso de salir victoriosa la parte actora; o con
la sentencia de conocimiento, en caso contrario.

Doctrina

En cuanto a la Naturaleza Juridica de l1a Sentencia en el Juicio Ejecutivo:

El doctor Romeo Fortin Magafia, en la Conferencia a la que se ha hecho men-
cién, expresa: “Al principio bastaba la enunciacién de ese término (Sentencia), para
que se supiera que se trataba de decisién judicial que habia adquirido fuerza de
cosa juzgada; todavia mds: la sentencia no se consideraba tal hasta que ya se habia
adquirido dicha fuerza. Después se empled el término sentencia definitiva; pudo
parecer asi una redundancia; pero tuvo que admitirse como eficaz por haberse intro-
ducido la novedad de las sentencias no definitivas. Quedé asi establecido que la
sentencia definitiva era aquella que podia adquirir fuerza de cosa juzgada. Parecia
que hasta alli llegaria 1a desintegracién del término; pero no fue asi: segin lo esta-
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blece nuestro Cédigo hay que admitir la nueva designacién de sentencias definitivas
que pueden adquirir fuerza de cosa juzgada porque en contraposicién a esas hay
las que se llaman sentencias definitivas que no-pueden obtener fuerza de cosa juz-
gada, lo que equivale a decir: sentencias definitivas que no son definitivas”.

En cierto modo, el doctor Fortin Magaiia tiene razén al concluir en esa forma,
pero al parecer, €l toma en consideracién sélo el aspecto de la cosa juzgada material
y no cuando se da tinicamente la cosa juzgada formal. En esta situacién, habria que
dfeterminarse el nombre por el cual diferenciar una sentencia ya con uno u otro
etecto.

Al respecto Augusto M. Morello, en el Prélogo del libro “Juicio Ejecutivo”,
del autor argentino Horacio Bustos Berrondo, manifiesta: “. . . pues tales sentencias
ejecutivas hacen en las hipétesis de verdaderas sentencias definitivas con el alcance
de cosa juzgada material. Asi, si en un juicio ejecutivo por cobro de alquileres rea-
justados con base en las disposiciones de la legislacién de emergencia, el “titulo”
se hace valer también contra el fiador principal pagador, que se opone, invocando
1a excepcién de inhabilidad, por entender que la fianza contractual caducé al ven-
cimiento del plazo, sin que la prérroga legal de la relacién locativa pueda comuni-
carle en el tiempo virtualidad a la obligacién del fiador, lo que sobre el particular
resolviera la sentencia de remate hace, como interpretacién legal de la cuestién,
verdadera cosa juzgada material. Por consiguiente, si la Cdmara al conocer por la
apelacion deducida contra la sentencia ejecutiva de conformidad a lo prescrito en
el Art. 552, llegase a decidir que el titulo no es habil contra el fiador coejecutado,
para el ejecutante esa sentencia le es definitiva y hace para dicho proceso ejecutivo y
para tedo otro posterior cosa juzgada material. O con expresiones del articulo 278,
apartado 3, a los efectos del recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley, la sen-
tencia, “por terminar la litis y hacer imposible su continuacién (Art. 984 inc. 3° Pr.
salvadorefio), es la resolucién definitiva susceptible de tal impugnacién, no obstante
recaer en un ejecutivo, cuyo pronunciamiento, por via de principio, sélo deberia
gac%r cosa juzgada formal, esto es, referida al mismo y tinico proceso en que se

ictd”.

Bustos Berrondo, en su obra citada, comenta: “La denominacién de sentencia
de remate o de trance y remate proviene de la ley de enjuiciamiento civil espafiola.
Evidentemente no concuerda esa denominacién con la realidad de las cosas...
Debié 1lamarse la sentencia ejecutiva, o simplemente sentencia”.

“Pero denominada de una u otra manera, la verdadera naturaleza ejecutiva la
proporciona la enunciacién del articulo que s6lo podrd determinar que se lleve la
ejecucién adelante, o su rechazo”. Diferente es la situacién que contempla el Art.
597 Pr., que expresa: “el juez... pronunciard sentencia condenando al demandado
o declarando sin lugar la ejecucién”. .

El mismo autor agrega: “La sentencia no es pues meramente ejecutiva, contiene
un minimo de cognicién, el Art. 546 habla de excepciones de puro derecho, pero
nada més que un minimo. Podria afirmarse, segiin una feliz expresién que recojo,
que es declarativa en el sentido de que se declara la existencia o inexistencia del
“derecho a proceder ejecutivamente”.

Esto lo deduce el autor de 1a misma naturaleza del juicio ejecutivo que en Ar-
gentina se tiene como “...un proceso declarativo abreviado. ..”
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Y continiia diciendo Bustos Berrondo: “También es oportuno dejar dicho aqui
que la sentencia en juicio ejecutivo no es definitiva a los efectos de los recursos ex-
traordinarios, pues aunque no puede revocarse de oficio, no hace cosa juzgada ni
termina con la jurisdiccién del juez. No es oponible a terceros”.

Con respecto a los Efectos de la Sentencia:

El doctor Humberto Tomasino en su tesis “El Juicio Ejecutivo en la Legisla-
cién Salvadorefia”, expresa: Teniendo como finalidad el hacer que el acreedor ob-
tenga en el menor tiempo posible y sin las dilaciones que imponen los juicios ordi-
narios, el cobro de sus créditos que constan de manera fehaciente, es que hace su
aparicién en las legislaciones modernas el procedimiento llamado juicio ejecutivo”.
];Aunqlue en la prictica sucede que estos juicios se prolongan por afios en los tri-

unales.

El doctor Fortin Magafia, mencionado, expresa: “la parte demandante lo que
busca es que 1a actividad coercitiva judicial se sustituya a la parte presunta deudora,
para obtener la prestacién que reclama”.

Manresa y Navarro (citado por el doctor Tomasino en su Tesis), entiende por
juicio ejecutivo: “El procedimiento que se emplea a instancia de un acreedor contra
su deudor moroso para exigirle breve y sumariamente, ¢l pago de la cantidad liquida
que le debe de plazo vencido y en virtud de documento indubitado”.

Bustos Berrondo opina que: “...la sentencia debe contener decisién expresa
mandando llevar adelante la ejecucién o desestimandola”.

Como se puede observar, en todas las opiniones expuestas, priva la de que en el
juicio ejecutivo lo que se persigue es el pago por parte del deudor, de manera for-
zosa, de ahi que los efectos de la sentencia deben ir encaminados a ese fin.

Jurisprudencia

En Revista Judicial de 1943, p4g. 507, se encuentra la sentencia siguiente: “No
es motivo de nulidad de una sentencia el haberse declarado nulo un documento, en
vez del contrato contenido en €1 o no haberse incluido en el fallo un punto discuti-
do, pues ambos defectos pueden ser subsanados por el “Tribunal superior sin dafio
para las partes.

Si se reconoce que existié una obligacién ya prescrita y se contrae una nueva,
aunque tenga el mismo origen, la prescripcién de la primera no afecta a la segunda.

Ordinariado un juicio ejecutivo, si el actor alega como fundamento de la ac-
cién la falsedad de un documento, que en ‘el juicio habia alegado como excepcidn,
debié rendir prueba en el ordinario; de lo contrario queda en firme la sentencia del
ejecutivo.

La ratificacién de una obligacién no produce efecto legal, si no se ha verificado
por las mismas partes contratantes, ni perjudica a terceros.

No hay novacidn si el acreedor no interviene en la nueva obligacién que susti-
tuya a la que pretende novar.
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. Es nulo un contrato sin causa real y licita. La mera liberalidad es causa sufi-
ciente, pero en tal caso debe tratarse de una donacién perfecta.

Un pagaré para cancelar una obligacién ajena, carece de causa si se otorga a
favor de persona distinta del acreedor”.

De acuerdo con esta sentencia, la aplicacién del Art. 599 Pr. estd clara, en
cuanto a que el deudor intentd su accién a efecto de que la sentencia se declarara
nula, por el motivo de haberse declarado nulo un documento en vez del contrato
contenido en él. Es decir, que el hecho de haberse dado ya la sentencia del juicio
ejcutivo, no impedia al deudor para llevar a cabo su accién, la cual iba con el pro-
pésito de anular la sentencia. Viéndose entonces, que ésta no estaba calificada con
los efectos de cosa juzgada material, sino formal.

En su tesis, el doctor Tomasino se refiere a un fallo pronunciado por la Cimara
de Tercera Instancia de lo Civil, en el mes de junio de 1938, en el que se declarb
inepta una accién en la cual el reo, vencido en juicio ejecutivo, inici6 juicio ordina-
rio con el fin de que se declarara que los instrumentos que habian servido de base
a la accién ejecutiva eran falsos. Dice asi:

“Las partes que han intervenido en un juicio en que se pronuncié sentencia de-
finitiva, carecen de derecho, después de haber quedado ejecutoriada dicha sentencia,
para abrir un nuevo juicio en que se demande como cuestién principal la declara-
toria de falsedad de los documentos calificados en el fallo ejecutoriado Arts. 287
a 291, 1018 y 1057 N? 2 Pr.”

“Se dird que la doctrina anterior no es aplicable al juicio ejecutivo porque el
Art. 599 permite la accién intentada; pero esto no es cierto: lo que permite el citado
articulo es controvertir en juicio ordinario la obligacién que causé la ejecucién”.

“La falsedad civil de un documento —que consiste en la inobservancia de los
requisitos extrinsecos esenciales para su validez— no implica la falsedad de la obli-
gacion en €l contenida, ni lleva consigo, como consecuencia, la nulidad de la sen-
tencia dada en el juicio ejecutivo”.

A esto opinaron los doctores Félix Antonio Gémez y Alberto Gémez Zarate,
lo siguiente:

“La afirmacién de que las partes carecen de derecho, después de ejecutoriada
una sentencia en juicio ejecutivo para abrir un nuevo juicio en que se demande
como cuestidén principal, 1a declaratoria respecto de los documentos calificados en
el fallo ejecutoriado, invocando para ellos los Arts. 287 a 291, 1018 y 1057 N° 2 Pr.,,
no satisface las exigencias de la ley”.

“Es elemental que la sentencia definitiva pronunciada en juicio ejecutivo, no
produce los efectos de cosa juzgada, es decir, las declaraciones que en ellas se hagan
respecto de la obligacién reclamada y las apreciaciones o calificaciones hechas sobre
los documentos que sirvieron de fundamento a la ejecucién promovida, no tienen
firmeza, puesto que el Art. 599 Pr., prescindiendo de esa sentencia, permite contro-
vertir nuevamente en juicio ordinario la obligacién que causé la ejecucién, pudien-
do apartarse entonces de las apreciaciones o calificaciones juridicas hechas sobre los
documentos expresados y llegar a conclusiones diferentes en el fallo respectivo”.
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“La controversia sobre una obligacién hace concebir al momento dos cosas
esenciales: el medio, que es la prueba, vy su finalidad, que es establecer Ia existencia
o inexistencia de la obligacién”. .

“Destruir la prueba es negar la obligacién que se origina de ella, estando por
lo mismo intimamente vinculados ambos extremos”.

“Podran ser objeto de controversia estos dos extremos en un solo juicio ordina-
rio, puesto que los dos se complementan, pero no hay disposicién legal que prohiba
controvertir primero en juicio por separado la falsedad civil de un documento, para
hacer valer después el fallo ejecutoriado pidiendo la declaratoria de inexistencia
de la obligacién que se pretende derivar de él, estando, por el contrario este proce-
dimiento, dentro de los limites que marca el citado Art. 599 Pr., ya que uno solo
o dos juicios separados, persiguen la misma finalidad que contempla esta disposi-
cién, por consiguiente no puede calificarse de inepta la demanda en que se pide
1a falsedad civil de un documento”.

“La falsedad civil de un documento no implica la falsedad de la obligacién
en ¢l contenida, sino porque como dicen los intérpretes, lo falso como nulo que es,
no genera derechos u obligaciones entre las partes, y discutir la falsedad de un do-
cumento es discutir Ia obligacién que consta en é1”.

“Esta sentencia sostiene lo que se puede discutir en juicio ordinario es la obli-
gacién que motivd el ejecutivo, y en ello también estin de acuerdo los Magistrados
discordantes”.

El doctor Tomasino, al respecto, comenta: “Por lo tanto, me atrevo a afirmar,
que cuando la sentencia del ejecutivo nada resuelve sobre la obligacién, por no ha-
ber tenido el juez ocasién de examinarla, por haberse excepcionado el ejecutado por
medio de excepciones dilatorias, puede perfectamente el actor iniciar nuevo juicio
ejecutivo con base en el mismo documento, va sea ante el Juez competente, en el
caso de haberse probado la incompetencia del Juez que conocié primero, o cuando
el deudor esté en mora, si se probo la excepcidén de no ser todavia exigible la obli-
gacién, cuando la interpuso el actor”.
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BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LA LEY
DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES.
DIFERENCIAS CON LA LEY ANTERIOR

Por FRANCISCO RAFAEL GUERRERO *

La Ley de Gravamen de las Sucesiones promulgada con fecha ocho de noviem-
bre de mil novecientos setenta y cuatro v publicada en el Diario Oficial del dia
veintiuno del mismo mes y afio, ha venido a plasmar una inquietud que se hacia
sentir desde mucho tiempo atrds, va que la ley anterior, promulgada durante la
administracién del General Maximiliano Hernindez Martinez, con fecha veinte de
mayo de mil novecientos treinta vy seis, adolecia de muchas deficiencias derivadas
mas que todo de su antigiiedad. Era necesario, pues, la creacién de un nuevo instru-
mento juridico que se adaptara a la dinidmica de la época actual y que con base en
las nuevas técnicas de legislacién y administracién tributarias, facilitara la autoli-
quidacién del impuesto por parte del contribuyente y al mismo tiempo, volviera
mis prictica su administracién y manejo de parte de los organismos fiscales corres-
pondientes. '

" Las innovaciones de la ley en comento, que son al mismo tiempo diferencias
con la ley anterior, podemos agruparlas en dos clases: sustantivas y procesales, aun-
que después comentaremos los aspectos referentes al pago del impuesto, las sancio-
nes y las disposiciones generales.

I. INNOVACIONES DE CARACTER SUSTANTIVO

En primer lugar, tenemos que destacar que la ley trae una redaccién mis téc-
nica, conforme a las recomendaciones de la modema doctrina tributaria, ésto es,
sefialando y destacando expresamente las diversas instituciones que la componen,
dindole con ello una mejor aplicacién al principio de legalidad.

~ Asi tenemos que en su Titulo I, sefiala expresamente el hecho generador, asi
como los sujetos y objeto del impuesto, en forma de Capitulo aparte. - ’

* Profesor Auxiliar de Detecho Financiero del Departamento de Derecho Priblico
(slelladFacultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El
alvador.
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1. El hecho generador, que como sabemos es el presupuesto de hecho estable-
cido por la ley para tipificar el tributo y cuya realizacién da origen al crédito fis-
cal trae una redaccién casi igual a la anterior, con la sola diferencia de que en la ley
derogada decia “Fideicomiso”, mientras que en la actual agrega “fideicomiso por
causa de muerte”. Esto es asi por una razén muy obvia, ya que s6lo esa clase de fi-
deicomisos puede generar impuesto sucesoral, aunque tampoco debemos olvidar los
fideicomisos mixtos de que habla el Art. 1234 Com. vy asi nos pieguntamos, jen qué
forma tributarin? sestardn exonerados del impuesto en virtud del principio de lega-
lidad? o ;tributarén sélo en la parte que les corresponde, como seria hasta depués
de ocurrida la muerte del fideicomitente? La respuesta a estas interrogantes nos la
da el Art. 1 de 1a Ley de Impuesto sobre Donaciones que los considera como he-
chos generadores de tal impuesto, evitindose asi el problema de la doble tributa-
cién. Por otra parte, es importante mencionar que esta nueva ley, junto con la tam-
bién nueva de Impuesto de Donaciones, son las tinicas que se refieren expresamen-
te al hecho generador.

2. En cuanto al sujeto del impuesto, en la nueva ley se agrega expresamente,
después de los herederos y legatarios “al fiduciario por cuenta del fideicomisario”,
(que es quien recibe los beneficios de los bienes fideicomitidos) agregidole también
a todos el caricter de “domiciliados o no domiciliados en el pais”.

3. Los elementos integrantes del pasivo de la sucesién también han experimen-
tado modificaciones en dos de sus literales: las deudas a cargo del causante y los
gastos de la Gltima enfermedad del mismo, asi como sus funerales. En efecto, se ha
cambiado la terminologia de la comprobacién de dichas deudas, pues ahora se dice
que deben establecerse mediante estados contables comprobados por un auditor de-
bidamente autorizado y agrega que la Direccién General de Contribuciones Direc-
tas tendra el derecho de practicar inspeccién en la contabilidad correspondiente.

Los gastos de la dltima enfermedad del causante y los de sus funerales han si-
do elevados a cuatro mil y dos mil colones respectivamente, en lugar de los qui-
nientos colones que para ambos casos aparecian en la ley anterior.

4. La tarifa que es quizd la parte més tentada de conocer, ha sufrido leves trans-
formaciones: el minimo exento que era de cuatro mil colones, ha sido elevado a seis
mil y de ahi en adelante, sobre este exceso hasta ocho mil colones continiia exac-
tamente igual a la anterior.

5. La descripcién de los componentes de cada numeral o grupo, también ha
experimentado leves transformaciones:

E1N° I conserva los mismos parientes variando el orden en que estin coloca-
dos algunos de ellos.

E1 N° II contiene el agregado de “los afines legitimos en primer grado”, o
sean los suegros, la nuera y el yerno en su caso.

E1 N° III agrega a “los afines legitimos en segundo grado” o sean los cufiados.
EIN? 1V y V contintian iguales. '

6. A 1a forma de calcular el impuesto que aparece en el Inc. final del Art. 10
se le agregd el caso de los fideicomisos.
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7. En cuanto a las exenciones, encontramos algunos cambios importantes, pues
de siete que eran en la ley anterior, han sido elevadas a once en la ley actual, con
modificaciones sustanciales:

En primer lugar, la frase “Patrimonio de Familia” ha sido cambiado por el de
“Bien de Familia”.

En segundo lugar, encontramos modificacién en la cuantia de los fondos que
entreguen las sociedades mutualistas y las de capitalizacién del ahorro, que ha sido
aumentado a seis mil colones en lugar de los tres mil de la ley anterior.

Tercero, 1a exencién quinta, que decia “las asignaciones a favor de estableci-
mientos publicos salvadorefios” ha sido modificada por “las asignaciones a favor
del Estado, municipios, establecimientos piiblicos de beneficencia salvadorefias v
en general, los que se costeen con fondos del Estado”.

Cuarto, han sido explicitamente agregadas por aparte “las asignaciones a favor
de instituciones religiosas, siempre que se destinen inmediata y directamente al ser-
vicio del culto religioso en El Salvador”.

Quinto, en cuanto a los fideicomisos, la exencién sexta de la ley derogada ha-
blaba de “fideicomisos entre vivos, mixtos o testamentarios”, mientras que en la
actual se queda tinicamente con “los fideicomisos por causa de muerte”, lo cual es
bien comprensible porque en esta clase de impuesto solamente estos tltimos fidei-
comisos constituyen hecho generador.

En esta misma exencién se ha suprimido la parte final que decia “y el usu-
fructo o renta de dichos bienes que se asignen temporalmente o por vida a perso-
nas naturales”.

Sexto, en cuanto a los depésitos de dinero (exenciones 72 y 10? respectivamen-
te), han quedado en la nueva ley con la variante de que deben ser a favor del cau-
sante, en lugar de “los depésitos de dinero efectuados por personas naturales o ju-
ridicas” simplemente.

Como nuevas exenciones que aparecen en la ley encontramos las que aparecen
marcadas con los nimeros 8°, 9° y 119, o sean: 8° Las cédulas del Banco Hipote-
cario de El Salvador, sus intereses y premios;

99 los titulos valores y los bienes que por ley especial estén exentos de este
impuesto o de toda clase de gravimenes.

112 Los que por ley gocen de esta exencién.

Las reducciones en el pago del impuesto se han mantenido en el 50%, pero la
cuantia de los bienes heredados por los menores de edad, la cényuge y los incapa-
citados permanentemente para el trabajo ha sido elevado de diez mil a veinticinco
mil colones.
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Derechos Litigiosos. Han sufrido un innovacién importante cuando se trate de
litigio existente entre herederos de distinto grado. En efecto, en la ley anterior el
impuesto se satisfacia pagando la cuota correspondiente a los herederos mis cerca-
nos al causante, o sean los del Grupo I. En la ley actual, el impuesto se satisface
pagando la cuota que corresponde a los parientes mas remotos del causante, 0 sean
los del grupo V, que como se sabe, tienen asignado un porcentaje' mucho mayor.

Terminado el litigio se practica nueva liquidacion para determinar el impuesto
correspondlente 0 la exencién si fuese pertinente. En la ley anterior como era 16-
gico, la liquidacién servia tnicamente para el cobro de la dlferencm del impuesto
que hubiese quedado por reclamar.

Fraccionamiento de la Propiedad. -Aparece con varios cambios, comenzando
con la denominacién ya que en la anterior decia ‘“Fraccionamiento de la plena pro-
piedad”.

En la presente ley se prevé el caso de que sean una o més personas “a quienes
se les deje como herencia o legado el usufructo vitalicio, uso o derecho de habita-
cién vitalicios en una cosa y a otra u otras la nuda propiedad, pagarin el nudo o
nudos propietarios la cuarta parte del impuesto que corresponde a la plena propie-
dad, y las otras tres cuartas partes el o los usufructuarios”. Aqui se encuentra otra
dlferencw en el sentido de que anteriormente se abna la posibilidad para que el
testador mdlcara quienes dé tales beneficiarios pagarin el 1mpuesto sucesoral v en
qué proporcion, pero en caso de no decir nada, la situacién queda exactamente
igual a como aparece en la ley actual, que ya citamos. De tal manera pues, que
ahora es la ley la que sefiala en qué proporcibn se pagara el impuesto y no el testa-
dor. Lo mismo ocurre cuando a una persona se le deja en testamento como heren-
cia 0 legado el usufructo por tiempo determinado y a otra la nuda propiedad.

Estas disposiciones no se aplican a los fideicomisos por causa de muerte, pero
si al usufructo oneroso.

II. DIFERENCIAS PROCESALES

Las diferencias entre ambas leyes, en lo que se refiere a esta parte, son eviden-
temente notorias. La diferencia general estriba en el espiritu de la nueva ley, que
como ya deciamos al comienzo de este trabajo, se basa en el principio de la autoli-
quidacién del impuesto v a ello se debe que la determinacién del impuesto a pagar
se base en la declaracién que, dentro del término de noventa dias después de ha-
berse abierto la sucesién (el cual ha quedado igual que en la ley anterior), deban
presentar los representantes de la misma, legatarios o fiduciarios en su caso ante el
Delegado Fiscal del Departamento en que se abri6 la sucesion o ante el Delegado
Fiscal de San Salvador cuando se abrid en el extranjero.

La ley nueva ha suprimido el traslado que se le corria al Representante del Fis-
co quien en la prictica proponia un valio diferente al que habian presentado los
mteresados, de tal manera que si éstos no contestaban sobre dicho valtio dentro del
término de tres dias, en un principio se abria una investigacién con intervencién
del mencionado representante del Fisco y de dos peritos nombrados por la Direc-
cién General de Contribuciones Directas, posteriormente se reformé dicha dispo-
s:c:én en el sentido de que el silencio del interesado se interpretaba como acepta-
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cién del valdio propuesto por el representante del Fisco. Conforme la nueva ley,
e}lDelegado Fiscal examina los documentos que se le presentan o sean, la declara-
cion y los documentos anexos, les pone el “presentado” y si los estima correctos,
emite los respectivos mandamientos de ingreso, remitiendo luego todo lo anterior
a la mencionada Direccién General, o sea que también -aqui se ha suprimido el fa-
moso “conocimiento en revisién” obligado que la ley anterior le concedia a 1a Dis
reccién General de Contribuciones Directas, el cual, teéricamente, se practicaba
dentro del término de 20 dias de remitidos las diligencias respectivas, incluyendo
la liquidacién del impuesto por parte de la respectiva Delegacién Fiscal.

En la Ley anterior se le daba una gran importancia a la intervencién de los
peritos. En la ley actual la comprobacién de las declaraciones se efectfia no sélo
a través de dicha prueba, sino también por medio de los datos que suministren los
registros contables, informadores, auditores y sobre todo, las oficinas de los Regis-
tros Piblicos, Corte de Cuentas, Aduanas y estadisticas de los diversos servicios
publicos, excluyendo desde luego, los que lleva la Direccién General de Estadistica
y Censos, cuyos datos deben ser siempre confidenciales para no desnaturalizar el
espiritu de los censos y encuestas. Toda esta informacién, deciamos, tiene por ob-
jeto comprobar las declaraciones que presenten los interesados y por consiguiente,
determinar el impuesto complementario en su caso.

En cuanto a la prescripcién de los derechos que la ley concede a 1a Direccibén
General para determinar el impuesto complementario o para fiscalizar las declara-
ciones valiéndose de los datos que obtengan de los medios que hemos mencionado,
Ia nueva ley establece un periodo de tres afios después de haberse presentado la
declaracién y caso de no mediar ésta, la prescripcién operard de acuerdo con las
disposiciones del derecho comin, es decir, las estipulaciones del Cap. I del Titulo
XLII (Arts. 2253 a 2259) de nuestro Cédigo Civil. -

En la ley anterior, en cambio, tinicamente encontribamos una prescripcién es-
pecial en el Inc. 12 del Art. 24 vy se referfa a la facultad concedida a 1a Direccién
General de Contribuciones Directas, de poder cerciorarse si los valios dados a los
bienes inventariados eran correctos o si se omitieron bienes en la declaracién, la
cual s6lo podia ser ejercida dentro del plazo de dos afios de haberse efectuado la
liquidacién del impuesto respectivo. s oo

Sobre la-interrupcién de la prescripcién también. encontramos reglas especiales
que no aparecian en la ley anterior. '

Los recursos, en 1a nueva ley, son objeto de un apartado especial y asi-tenemos
en capitulos aparte, dentro del Titulo V los recursos de rectificacién, de queja, de
apelacién y de hecho. Innovacién importante de la ley, es la nueva competencia
que se le ha dado al Tribunal de Apelaciones de los impuestos de Renta y Viilidad
para conocer de los recursos anteriores, menos el de rectificacién, siguiendo el pro-
cedimiento que estatuye la ley de Impuesto sobre 1a Renta en el Cap. II del Titulo
VI (Arts. 69 a 73) y Titulo VIII (94 a 97). '

El recurso de rectificacién existia en la ley anterior y se interponia contra la
“sentencia” de la Direccién General de Contribuciones Directas al conocer en
apelacién y al liquidar el impuesto, era el famoso “recurso de rectificacién. ‘por
error en los cdlculos numéricos”, que debia interponerse fatalmente “dentio de
tercero dia de notificada 1a sentencia”, para ser resuelto ‘dentro de los ocho dias
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siguientes. En la actualidad el recurso puede interponerse, pero contra la tasacién
complementaria que efectda la Direccién General de Contribuciones Directas, v
puede presentarse ante esta misma oficina directamente o ante la Delegacién Fiscal
respectiva, dentro del plazo de quince dias subsiguientes al de la Gltima notifica-
cién. Es importante destacar la variacién en los términos del recurso que se obser-
van entre las dos leyes, ya que ademds, en 1a ley nueva se conceden sélo tres dias
para que la Direccién General se pronuncie admitiendo o denegando el recurso, y
en caso de admitirlo ordenari la suspensién del cobro del impuesto, aunque no se-
fiala término para pronunciar el fallo definitivo.

El recurso de queja es una innovacién de la ley actual, a 1a manera del impues-
to sobre la Renta, con la diferencia que en esta Gltima clase de tributo debe inter-
ponerse dentro del término de los diez dias contados a partir del siguiente al de la
ultima notificacién, mientras que en materia sucesoral el término ha sido reducido
a ocho dias contados en la misma forma. Este recurso se interpone contra la provi-
dencia que deniegue la admisién del recurso de rectificacién por parte de la Direc-
cién General de Contribuciones Directas, y como va se dijo, para ante el Tribunal
de Apelaciones de los Impuestos de Renta y Vialidad.

El recurso de apelacién es el que constituye propiamente la segunda instancia
en materia de determinacién de este impuesto, al menos en cuanto al cambio del
érgano que conoce, —porque de otro lado y como veremos inmediatamente— lo
cierto es que se trata de un tercer conocimiento del mismo caso. En la ley anterior
presentaba el inconveniente de que era la misma Direccién General de Contribucio-
nes Directas —que antes habia pronunciado resolucién a través del conocimiento
en revisién obligado— la que también conocia del recurso, violandose el principio
procesal de que “un mismo juez no puede serlo en varias instancias y dentro de la
misma causa”.

En la nueva ley, el recurso de apelacién presenta las siguientes caracteristicas:

12 Tiene por objeto atacar el fallo que se dicte en el recurso de rectificacién
que tase un impuesto original o complementario mayor de Quinientos Colones.

29 Debe interponerse dentro del término fatal de quince dfas a partir del si-
guiente al de la ltima notificacién.

32 Puede presentarse ante la propia Direccién General de Contribuciones Di-
rectas o ante la respectiva Delegacién Fiscal.

42 El recurso se admite en ambos efectos.

59 Se emplaza al recurrente y al Fiscal General de Hacienda para que dentro
del término de cinco dias ocurran ante el Tribunal de Apelaciones de los Impues:
tos de Renta y Vialidad a hacer uso de sus derechos. :

Como se ve, no seiiala término para pronunciar el fallo,

En la ley anterior el recurso debia interponerse dentro de tercero dia después
de haberse notificado la liquidacién del impuesto. Los términos de los traslados
eran los mismos que establece el Cédigo de Procesamientos Civiles, pero sefialaba,
eso si, un plazo de veinte dias para pronunciar el fallo. La resolucién de este recur-
so admitia atin el recurso de responsabilidad, lo cual calla 1a ley actual.
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En cuanto al recurso de hecho, se sabe que tiene por objeto no desamparar al
recurrente cuando se le deniega una apelacién y lo tramita el Tribunal de Apelacio-
nes conforme a las reglas del Pr. La ley anterior no decia nada al respecto.

III. DEL PAGO DEL IMPUESTO

Esta es quizd la parte de la Ley que mas modificaciones ha experimentado.

E1 Titulo VII de la Ley viene dividido en cuatro capitulos: Cap. I, Pago Or-
dinario; Cap. II, Plazos para el Pago; Cap. III, Autorizacién para Inscribir y Auto-
rizacion para Enajenar Bienes; Cap. IV: Garantias, Reglas para determinar el monto
de la garantia, Especificaciones de 1a autorizacién y transferencia de valores.

Ademis, al Pago Compulsivo del Impuesto se le ha dedicado todo el Titulo
VIII, que se divide en dos capitulos: Cap. I, Instrumentos con Fuerza Ejecutiva y
Juicio Ejecutivo; Cap. II, Devoluciones.

Todo lo anterior contrasta enormemente con la estrechez de la antigua ley, en
la que el pago del impuesto estaba incluido dentro del Capitulo II denominado
“Del Procedimiento”.

Conforme a la nueva ley, el pago del impuesto debe hacerse dentro del plazo
de sesenta dias contados a partir de la fecha de la notificacién de haberse emitido
el mandamiento respectivo. En la ley anterior, el plazo para el pago era de quince
dias después de notificada la resolucién de la Direccién General de Contribuciones
Directas, transcurrido el cual los representantes del Fisco podian exigirlo por la
via ejecutiva si no se hubiere efectuado el pago; sin embargo tal disposicién estaba
derogada por otro precepto de la misma ley que establecia que quien hiciere el pago
dentro de seis meses de ejecutoriada la liquidacién, gozaria de una rebaja del veinti-
cinco por ciento de su impuesto, incluyendo accesorios, ain cuando los pagos fueran
fraccionados. Esa famosa “rebaja” ya no existe en la ley actual, porque de acuerdo
a la politica tributaria del actual gobierno, se consideré que era una regalia sin
fundamento.

El pago puede hacerse por pagos escalonados hasta por un aiio. En la ley
anterior, ademds, si el monto del impuesto excedia de Cinco Mil Colones, podia
prorrogarse dicho plazo por un afio mis, lo cual ha sido derogado en la ley actual
quedando como plazo miximo el de un afio.

El pago compulsivo del impuesto también se ha mantenido en la nueva ley,
y aiin mas, aparece en Titulo aparte. En 1a ley anterior eran los representantes del
Fisco quienes hacian efectivo el pago por la via ejecutiva, mientras que en la actual
se hace por medio de 1a Fiscalia General de 1a Republica (concretamente a través
del Fiscal General de Hacienda). También se refiere expresamente la nueva ley al
pago del impuesto aun en el caso de haber sido entablada la accién ejecutiva,
siempre que no se hubiere 1legado al remate de los bienes embargados, en cuyo caso
se puede pedir el sobreseimiento acompafiando los recibos correspondientes. Luego
se refiere a las DEVOLUCIONES, las cuales se tramitan en forma parecida a las
de 1a Ley de Impuesto sobre 1a Renta; en la ley anterior no encontrdbamos nada al
respecto.
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La autorizacién para inscribir en los registros publicos es otro de los aspectos
que més merecié la atencién del legislador, lo cual se palpa claramente en el celo
que ha puesto en la nueva ley. Ahora se requiere de certificacién extendida por la
Direccién General de Contribuciones Directas que autorice tal inscripcién; confor-
me a la ley anterior se exigia también dicha certificacién en los registros pablicos,
pero no se decia expresamente que fuera autorizacidn para inscribir. En todo caso
tienen que estar fiscalizadas las declaraciones y cancelado el impuesto para que se
pueda proceder a extender dicha certificacién.

Comentario especial merecen las garantias que para asegurar el interés fiscal,
aparecen en la nueva ley. Estas formas de caucién pueden ser exigidas por la Di-
reccién General de Contribuciones Directas cuando se solicite la ‘inscripcién de
derechos del heredero, legatario o fiduciario para efectos de ventas o gravimenes
de inmuebles, muebles, créditos o acciones, para el retiro de valores existentes en
cajas de depdsito vy para realizar cualesquiera otras operaciones relativas a los bienes
del causante, aun en el caso de haberse pagado todavia el impuesto respectivo.
Tales garantias aparecen taxativamente enumeradas en el Art. 34 y llaman la aten-
cién porque la ley anterior no mencionaba nada al respecto.

IV. SANCIONES

Han sido objeto de modificaciones también, puesto que anteriormente sélo
comprendian el hecho de la no presentacién de la declaracién, asi como la falsedad
de la misma; en el primer caso la multa era del cinco por ciento sobre el monto del
impuesto a liquidar y en el segundo, dicha multa oscilaba entre el diez y el veinti-
cinco por ciento del impuesto que se trataba de eludir. También existian multas
y sanciones para Delegados Fiscales y Representantes del Fisco, los cuales ya no
aparecen en la nueva ley.

Actualmente nos encontramos conque las sanciones pueden ser: a) multas por
declaracién extemporanea, y las cuales obedecen a una escala cuya cuantia depende
del retardo que puede ser hasta del veinte por ciento, segin la capacidad econémica
del infractor y multas por no declarar, las cuales pueden elevarse hasta el cincuenta
por ciento del impuesto que le corresponde pagar v sin que pueda ser inferior a
veinticinco colones; b) recargds-por mora en el pago, que'se imponen cconforme al
interés maximo fijado por la Junta Monetaria para el sistema bancario y vigente
al primero de enero de cada afio sobre créditos hipotecarios, mas el uno por ciento
anual adicional por el tiempo transcurrido entre la fecha que debié hacerse el pago
y aquélla en que se efectie; ¢) multas para el heredero, legatario y en general cual-
quier persona que no facilite la verificacién de la investigacién o que no suministre
la iriformacién, datos, ampliaciones y explicaciones o libros de contabilidad, regis-
tros o documentos a que estd obligado legalmente, asi como para todo obligado
que no tenga sefialada sancién especial, en cuyos casos, la multa serd de veinticinco
a diez mil colones segtin la gravedad y circunstancias del caso; d) multas por evasién
no intencional que no exceden del veinticinco por ciento y multas por evasién in-
tencional que serdn del veinticinco al cincuenta por ciento del impuesto evadido o
tratado de evadir. ‘ .

Para los registradores, jueces y notarios aparecen sanciones idénticas a las de
1a ley anterior, sélo que en el caso presente han quedado comprendidas dentro de
las disposiciones generales.
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I;.ba Gltima innovacién importante dentro de las sanciones es la de que se puede
recurrir de las resoluciones que impongan multas mayores de cien colones, con-
forme a los mismos términos y procedimientos de los recursos que la ley establece
eén cuanto a las tasaciones del impuesto, dindose atin el caso de la modificacién o
rectificacién de oficio de la multa, cuando por razén de los recursos interpuestos
fuere modificado o rectificado el monto del impuesto respectivo, de donde podemos
inferir que en la situacién planteada opera el principio de que “lo accesorio sigue
Ia suerte de lo principal”.

Por dltimo, vy dentro de las Disposiciones Generales de Ia nueva ley, las inno-
vaciones mds importantes que encontramos son las siguientes:

En primer lugar aparece una obligacién expresa para todas las autoridades civi-
les y militares de la reptiblica, en el sentido de que deben prestar el apoyo que
soliciten los funcionarios o empleados encargados de la investigacién, determinacién
y recaudacién del impuesto, en todo lo que se relacione con las obligaciones y
facultades que la presente ley impone v confiere a éstos.

En segundo lugar aparece una obligacién para el juez que conozca del juicio
ejecutivo en el que los herederos declarados se presenten a hacer efectivo un crédito
personal constituido originalmente a favor del causante o traspasado a é1. En este
caso, si dicho crédito no hubiere sido inventariado en las diligencias de tasacién del
impuesto, la Direccién General de Contribuciones Directas procederd a incluirlo
para los efectos del cobro del impuesto correspondiente y el juez deberd suspender
dicho trimite mientras no le sean presentados los atestados respectivos.

En tercer lugar nos encontramos con algo que ha 1llegado a constituir una ver-
dadera novedad v es la obligacién que se les impone a los jueces de primera instan-
cia que conocen en lo civil, asi como a los Alcaldes Municipales, quienes deben
remitir a més tardar dentro de los ocho dias siguientes de haberles sido presentado,
una copia autorizada del escrito en que se pide la informacién encaminada a la
expedicién de un titulo supletorio o municipal segiin el caso.

49 A la obligacién que se les imponia a los Alcaldes Municipales de remitir
al Delegado Fiscal respectivo dentro de los primeros quince dias de cada mes ca-
lendario, la némina de las personas fallecidas durante el mes anterior, se le ha agre-
gado en la ley actual la pena para el caso de incumplimiento, la cual consiste en
una multa de veinticinco a cien colones que impondra el Gobernador Departamen-
tal respectivo. La sentencia que fije la multa admite recurso de revisién para ante el
Ministerio del Interior, el cual debera interponerse dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes al de 1a notificacién respectiva. Por otra parte, la némina que ela-
boren los Alcaldes deben remitirla ahora a la Direccién General de Contribuciones
Directas y ya no a la Delegacién Fiscal.

Como parte final de las innovaciones de la ley, tenemos que sefialar el caso
importante de las notificaciones, las cuales aparecen ahora dentro de un apartado.
Es importante decimos, porque ademés de realizarse en la forma establecida en el
Cébdigo de Procedimientos Civiles, se pueden hacer ahora en una forma mis di-
namica, tal es el caso de la correspondencia postal certificada con aviso de retorno.

Con los comentarios anteriores hemos dejado expuestas, aunque en una forma
breve, las nuevas concepciones que nos trae la nueva Ley de Gravamen de las Su-

117




cesiones, las cuales se basan en términos generales, en el principio de la autoliqui-
dacién del tributo que se ha estado aplicando en 1a Ley de Impuesto sobre la Renta.
Abrigamos la esperanza de que en un futuro no lejano tengamos en nuestro pais
verdaderos tribunales de 1o contencioso-tributario, como 6érganos independientes de
la administracién activa, para garantizar asi una mayor vivencia del principio de le-
galidad, que es regla fundamental del Derecho Piblico.
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LOS ORGANOS DEL ESTADO ENCARGADOS
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Por JOSE MAURICIO RODRIGUEZ *

En la actualidad ninguna nacién puede sobrevivir aislada. Una serie de facto-
res de tipo cultural, cientificos, econémicos, sociales y politicos hace que la carac-
teristica de nuestro tiempo sea la interdependencia.

En estas condiciones es légico que, las relaciones internacionales se incremen-
tan, que los 6rganos del Estado encargados de ellas se multipliquen y que surjan
nuevas modalidades de comunicacién; sin embargo, en general, se reconoce que los
6rganos encargados de manejar las relaciones internacionales son de dos clases.

1. Los érganos Interiores, entre los cuales encontramos. Los Jefes de Estado,
Los Ministros de Relaciones Exteriores v los Funcionarios de Relaciones
Exteriores, y

2. Los 6rganos Exteriores entre los cuales vemos: Los Miembros del cuerpo
Diplomatico, Los Miembros del Cuerpo Consular y las Misiones Especiales.

En este Trabajo nos ocuparemos tdnicamente de los primeros.

JEFES DE ESTADO
En general, podemos decir que Jefe de Estado es la persona a la cual la Consti-
tucién y Leyes de un Estado encomienda la Direccién suprema de sus asuntos.!

Si ello es asi, es decir, si a los Jefes de Estado es a quienes se les encomienda
la direccién suprema de los asuntos del Estado, ello quiere decir que en el campo
de las relaciones Internacionales el érgano principal es el Jefe de Estado.

Este caracter principal que ocupan los Jefes de Estado en las relaciones inter-
nacionales obedece a dos razones: la primera es que siendo los Estados personas

Juridicas requieren de personas naturales que los representen; por consiguiente, son
los Jefes de Estado los que realizan esa funcién.

* Profesor Auxiliar de Derecho Internacional Ptblico.

1 Morzone(h), Luis Antonio, Compendio de Derecho Internacional Publico, Edit.
Librerfa Juridica, La Plata 1966, Pag. 116.
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La segunda razén es que ellos constituyen la més alta autoridad del Estado
en politica exterior al extremo que se dice que la politica exterior de un Estado
no es mis que la expresién de sus orientaciones.

Ahora bien, esto no quiere decir que no tengan ninguna medida en sus decisio-
nes. La representacién de los Estados ante los demés Estados, la realizan de acuerdo
con la Constitucién Politica de cada pais vy de sus demds leyes secundarias atinentes
a la materia. De consiguiente, si la politica exterior de un Estado es la expresién
del Jefe del mismo, por lo menos debe sujetarse a lo que dichos instrumentos lega-
les disponen. De excederse en los limites que las reglas del orden interno les impo-
nen, los Actos del Jefe de Estado no tendrian ningiin valor,

La representacién del Jefe de Estado se diferencia de la del Agente Diploma-
tico en que la representacién que ejerce aquél es ante todos los demds Estados,
mientras que el Agente Diplomatico solamente ejerce representacién ante el Estado
en que desempeiia sus funciones.

Los Jefes de Estado suelen tener un tratamiento honorifico: asi al emperador,
se le llama “su Majestad Imperial”; al rey, “su Majestad Real”; al Papa, “Su
gantidad” o “Santo Padre”; a los Presidentes de la Repiiblica, “Excelentisimo

efior”.

Los Jefes de Estado durante su permanencia en paises extranjeros gozan de
ciertas inmunidades y privilegios.

Estas inmunidades v privilegios se otorgan por razones, que podemos clasificar
en dos grupos: en primer lugar razones juridicas cuales son: 1?) Su funcién de re-
presentacion que desempefian; 22) la alta dignidad de que estén investidos; y 3°) El
hecho reconocido internacionalmente de la igualdad juridica de los Estados. En
segundo lugar razones de orden prictico entre las cuales mencionamos: la conve-
niencia, la reciprocidad, el deseo de evitar conflictos internacionales y bisicamente
el deseo de garantizar el desempefio de sus funciones.

Actualmente, las inmunidades de que gozan los Jefes de Estado son las mismas
que se acuerdan a los Agentes Diplomaticos. Por consiguiente, durante su perma-
nencia en pais extranjero los Jefes de Estado gozan de las siguientes inmunidades:

1. Inmunidad personal. Es de suponer que al encontrarse en un pais extranjero
estin obligados a observar las leyes locales; sin embargo, en el caso de in-
fraccién de alguna de estas leyes, no pueden ser objeto de ninguna forma de
detencién o arresto; por otro lado, el Estado Territorial, en razén de esta
inmunidad, debe adoptar todas las medidas para impedir cualquier atentado
contra su persona, su libertad o su dignidad.

2. Inmunidad Jurisdiccional. Esto significa que no pueden ser sometidos a la
Jurisdiccién civil penal o administrativa del Estado en que se encuentren,
si cometen un delito en un Estado Extranjero sus autoridades tienen dere-
cho a adoptar todas las medidas que estimen convenientes: pueden protestar
formalmente, formular reclamaciones de indemnizacién, exigir satisfacciones
por el dafio cometido, le pueden invitar a que abandone el pais e incluso
el Estado Territorial puede exigir la salida v acompafiarlo hasta sus fronte-
ras pero jamis detenerlo o arrestarlo o someterlo a juicio.
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En cuanto a 1a Jurisdiccién Civil 1a Convencién de Viena hace algunas
excepciones para los Diplomiticos. Ellas, gran parte de la doctrina las hace
extensivas a los Jefes de Estado al encontrarse en el extraniero, lo cual a mi
juicio es perfectamente aplicable. Por consiguiente, en primer lugar, el jefe
de Estado no goza de inmunidad cuando la accién entablada recae sobre
negocios que como simple particular realiza sobre bienes inmuebles en el
extranjero. En segundo lugar en el caso que el Jefe de Estado a titulo par-
ticular resulte ser ejecutor testamentario, administrador, heredero o legata-
rio y en tal calidad le entablen una accidn sucesoria. Finalmente en tercer
lugar, en el caso de una Accibn referente a cualquier actividad profesional o
comercial ejercida en el Estado anfitrién, fuera de sus funciones oficiales.

Como puede verse estas excepciones corresponden también a los Diplomé-
ticos de conformidad a la Convenci6én de Viena sobre Relaciones Diploma-
ticas (Art. 31) y sostenemos que operan para los Jefes de Estado dado que
en estos casos no se trata de actos oficiales imputables al Estado que repre-
senta sino que pricticamente estaria actuando como una persona cualquiera.

Philippe Cahier? sefiala que el Instituto de Derecho Internacional, en su
periodo de sesiones de Hamburgo de 1891, propuso como excepciones:

19 Las acciones reales incluidas las acciones posesorias, relativas a una cosa,
inmueble o mueble, que se encuentre en el territorio;

22 Las acciones fundadas en la calidad del soberano extranjero como here-
dero o legatario de un siibdito del territorio o con derecho a una sucesién
abierta en el territorio;

39 Las acciones que se refieran a un establecimiento de comercio o indus-
trial o a un ferrocarril explotados por el soberano extranjero en el te-
rritorio;

4° Las acciones para las que el soberano haya expresamente reconocido la
competencia del tribunal;

59 Las acciones por dafios v perjuicio nacidos de un delito o quasi delito
que hubiere tenido lugar en el territorio”.

Agrega este autor que las excepciones sefialadas le parecen indtiles y pe-
ligrosas y deben rechazarse cuando el Jefe de Estado se halla en territorio
extranjero, pero que sin embargo, cuando el Jefe de Estado no se encuentre
en dicho territorio, puesto que no goza de inmunidad de Jurisdiccién para sus
actos privados, las excepciones deben admitirse.

No hay duda que el listado que nos da este autor citando al Instituto de
Derecho Internacional no es el que nosotros hemos traido a cuenta, sin
embargo nos 1lama la atencién que diga que “deber4 rechazarse cuando el
Jefe de Estado se halla en territorio extranjero” y admitirse cuando no se
encuentre en dicho territorio, porque si aceptamos tal enfoque para los
casos de excepcién que hemos mencionado, lo que resultaria es que presente
el Jefe de Estado seria inmune y ausente no; lo cual seria extrafio, pues la

2 Cahier, Philippe, Derecho Diplomético Contemporaneo. Ediciones RIALP, S. A.
Madrld 1965, Pag. 454.

121



inmunidad se otorgan en razén del cargo que obstentan y funciones que
desempefian y todos los casos mencionados salen de esa esfera y perfecta-
mente pueden estar exceptuados de inmunidad estando presente o ausente
y no sblo en este Gltimo caso.

3. Una tercera clase de inmunidad de que goza el Jefe de Estado es la Inmu-
nidad de domicilio. Esto significa que los locales en que se hospeda no
pueden ser objeto de ningtin registro o requisa.

4. Por otra parte gozan de inmunidad de correspondencia, lo cual quiere decir
que la correspondencia oficial no puede ser sometida a control, fiscalizacién
u otro medio de revisién.

Los privilegios de que gozan los Jefes de Estado cuando se encuentran en el
extranjero podemos resumirlos asi:

1. Privilegio de inviolabilidad, consiste en que su persona, documentos, auto-
mévil y equipaje no pueder ser registrados, requisados, ni abiertos o reteni-
dos en su caso.

2. Tiene privilegios fiscales pues puede importar, sin pago de derechos los
objetos que necesite durante su estancia. Esto incluye regalos y todo lo que
sea de utilidad en las recepciones que haya de ofrecer. Ahora bien en materia
de impuestos nada justifica que esté exento, sin embargo, por cortesia gene-
ralmente se les exime del pago de impuestos indirectos sobre el precio de
las compras que hace.

3. Tiene el privilegio de libre comunicacién con su Estado para tratar con el
resto de colaboradores en su gobierno o con misiones del Estado en donde-
quiera que radiquen o se encuentren, para ello pueden emplear todos los
medios de comunicacién adecuados, entre ellos los correos Diplomaticos y
los mensajes en clave o en cifras.

Para que el Jefe de Estado goce de estas inmunidades y privilegios es necesario
que no viaje de incdgnito, es decir que debe viajar en caricter oficial, pues el ver-
dadero incégnito no existe, lo que ocurre es “una ficcién que permite al Jefe del
Estado viajar por placer sin tener que aceptar invitaciones oficiales”.

Una cuestién discutida en la doctrina es si estos privilegios ¢ inmunidades que
se otorgan a los Jefes de Estado se extienden a las personas familiares que lo acom-
pafian y a su comitiva oficial. Al respecto podemos afirmar que como solamente
el Jefe de Estado tiene el caricter de representante de un Estado y estas prerroga-
tivas no se otorgan a la persona sino al funcionario en razén a las altas funciones
de que estd investido, Gnicamente los Jefes de Estado y miembros de su comitiva
legalmente acreditados gozan de ellas. Sin embargo, por Cortesia Internacional
todos los que lo acompafian se hacen acreedores a ellas en la prictica.

Otro asunto que ha preocupado a la doctrina es saber si esas prerrogativas las
tienen los que han dejado de ser Jefes de Estado, o sea los Exmonarcas, Ex-empe-
radores o Ex-presidentes. En cuanto a esto, la respuesta es negativa aunque en la
prictica algunas veces son acreedores de trato especial. Es decir, pues que los Esta-
dos deben al Jefe de Estado dar esas prerrogativas en la medida que dicha persona sea
Jefe de Estado. Al respecto Philippe Gahier dice “tan pronto como el Jefe de Esta-
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do cesa de serlo existe probabilidad de demandarlo por cuestiones que se remonten
a la época en que desempefiaba dicha Jefatura, a condicién de que el proceso no
se refiera a actos realizados en el ejercicio de sus funciones, para los que siempre
son incompetentes los tribunales locales. Este principio se deduce claramente
—agrega— de una sentencia del Tribunal de apelacién de Paris, de 1957, que negd
la inmunidad de Jurisdiccién al ex-rey de Egipto Farur perseguido por la Sociedad
Christian Dior por falta de pago de diferentes abrigos y vestidos vendidos a la ex-
reina Narriman en tiempos de su reinado”.

A parte de las inmunidades y privilegios de que gozan los jefes de Estado en
el extranjero es importante mencionar que es costumbre preparar un ceremonial
ad-hoc para su recimiento y estadia. Para el caso entre nosotros, €l ceremonial di-
plomitico”, del Art. 95 al 100, dispone:

“Art. 95.—Cuando algiin Jefe de Estado visite el pais, ird a recibirlo al puerto
en donde desembarque, o a 1a frontera terrestre una comisién formada por el Sub-
secretario de Relaciones exteriores, el Jefe del Protocolo y dos Oficiales de alta
graduacién que servirdin como ayudantes al Jefe de Estado visitante.

Art. 96.—Esta comisién saludard en nombre del Presidente de la Reptiblica al
Mandatario que llega, quien desde ese instante serd considerado como Huésped de
Honor de la Repiiblica. A su séquito correspondera igual atencién.

Art. 97.—El presidente en compaiifa del gabinete, del Gobernador Departa-
mental, del Alcalde Municipal y de los miembros de su Plana Mayor, ird a encon-
trar al Mandatario visitante al Aeropuerto o a la Estacién de 1legada a la capital
de 1a Repiiblica.

Art. 98.—Si el Jefe del Estado tuviere algiin impedimento para ir a recibir al
Mandatario visitante, lo representari el Ministro de Relaciones Exteriores.

Art. 99.—El Jefe del Protocolo v los ayudantes designados acompafiarin al Jefe
del Estado extranjero durante su permanencia en la Repiiblica. Al emprender este
viaje de regreso, serd despedido en la misma forma en que fue recibido.

Art, 100.—Las cortesias y agasajos en honor del Jefe de Estado extranjero, serin
motivo de un ceremonial de excepcibn, que con la debida anterioridad debe prepa-
rar la Secretaria de Relaciones Exteriores, de acuerdo con el Jefe de la Misién Di-
plomaética respectiva.

Asimismo cuando visite el pafs un Presidente Electo, legado ad-latere, cardenal
de la Iglesia Romana, Principe Heredero de Soberano Reinante, Principe Consorte,
Esposa del Jefe de alguna Nacién extranjera, o su Ministro de Relaciones Exterio-
res 0 algiin miembro de su Gobierno, o Personajes Prominentes de otras esferas, la
Secretaria de Relaciones Exteriores prepard un Ceremonial Ad-hoc para su reci-
miento; y acordard las cortesias y agasajos que se efectiien durante su permanencia,
todo lo cual se pondrd en conocimiento del diplomatico que en El Salvador tenga
1a Representacién del Estado correspondiente”.

Este Instrumento legal es un Decreto Ejecutivo del 22 de agosto de 1956,
de ahi lo obsoleto de algunos términos.

Siendo los Jefes de Estado, representantes maximos de sus Estados, el asumir
sus altas funciones tiene interés para el orden internacional, de ahi la costumbre de
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notificar oficialmente su acceso al poder a los demés Miembros de la comunidad
Internacional. Esta comunicacién normalmente contiene votos porque las relacio-
nes de amistad entre los dos Estados continten y la respuesta es dada en los mismos
términos, acompafiando votos de felicidad y deseando éxitos al nuevo gobierno.

Respecto a la Transmisién de la Presidencia de Republica el Ceremonial Di-
plomatico de la Repiblica de E1 Salvador en los Arts. 1 a 4 dice:

“Art. 1.—Dos meses antes de 1a fecha fijada para 1a transmisién de la Presiden-
cia de 1a Repiiblica, el Ministerio de Relaciones Exteriores, lo participard a los
Gobiernos con quienes El Salvador tenga relaciones diplomdticas para que, si lo
tuvieren a bien, nombren Misiones Especiales para asistir a las ceremonias corres-
pondientes.

Art, 2.—Para la Transmisién de la Presidencia de la Repiblica, el Protocolo
del Ministerio de Relaciones Exteriores, preparard con la debida anticipacién un
Ceremonial Especial.

Art. 3.—Para las Misiones Especiales que se acrediten ante el Gobiemno para
asistir a 1a Toma de Posesién de un nuevo Presidente de 1a Repiiblica, el Ministerio
de Relaciones Exteriores organizard un Protocolo especial.

Art. 4—Tan pronto como sea posible, después de 1Ia Toma de Posesién, el
Presidente de la Reptiblica v su sefiora esposa haran saber al Cuerpo Diplomatico
Permanente, por medio del Departamento de Protocolo, el dia y 1a hora en que re-
cibirin a los miembros de dicho cuerpo y a sus sefioras.

Si el Presidente fuese soltero recibird al Cuerpo Diplomdtico sin sefioras.

Asistirdn al acto el Ministro v Subsecretario de Relaciones Exteriores Jefe del
Protocolo, Jefe de 1a Plana Mayor de 1a Comandancia General de la Fuerza Arma-
da, 29 Jefe v Agregados del Departamento de Protocolo, los Ayudantes Presiden-
ciales designados al efecto y a las respectivas sefioras de los funcionarios menciona-
dos, en su caso”.

Las funciones de los Jefes de Estado no son uniformes en todos los paises.
Durante la edad media poseian todos los poderes incluso llegando por si a vincular
internacionalmente al Estado que representaban, luego pasaron a tener muchos
“un papel honorifico y dotado de escasos poderes efectivos”. En la actualidad to-
davia hay casos con esa caracteristica, pero la tendencia es dotarlos de poderes rea-
les que comparte con una o varias asambleas elegidas® dindoles de este modo gran
participacién en la Politica Internacional.

Con todo podemos indicar que son funciones de los Jefes de Estado, por lo me-
nos de los que tienen facultades reales:

1. Declarar la guerra.

2. Concluir la paz.

3. Recibir y nombrar agentes diplomaticos.

4, Otorgar credenciales para la conclusién de tratados y acuerdos internacio-
nales.

3 Philippe Cahier, Derecho Diplomético Contemporaneo. Edic. Rialp, S. A. Madrid,
1965, P4g. 444, .
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5. Aprobar o ratificar los tratados y acuerdos internacionales concertados; y
6. Orientar 1a Politica exterior del Estado.

En el caso nuestro, de conformidad al Art. 78 C. P. corresponde al Poder
Ejecutivo: :

“8° Dirigir las relaciones exteriores.

122 Celebrar tratados y Convenciones internacionales, someterlos a la ratifi-
cacién de la Asamblea Legislativa y vigilar su cumplimiento.

13° Dirigir 1a guerra y hacer la Paz”;

Como el Poder Ejecutivo tiene su maxima expresién en el Jefe de Estado,
de acuerdo a nuestro Derecho Constitucional, esas son sus funciones.

LOS MINISTERIOS DE RELACIONES EXTERIORES Y
SUS FUNCIONARIOS

Como los Jefes de Estado, por sus miiltiples ocupaciones, se les imposibilita
atender en forma personal y diaria las relaciones internacionales, tienen un 6rgano
que lo asiste. Este drgano que asiste al Jefe de Estado en asuntos internacionales es
el Ministerio de Relaciones Exteriores el cual estd a cargo del Ministro de Re-
laciones Exteriores, de un Sub-Secretario de Relaciones Exteriores y de un equipo
de funcionarios.

Por consiguiente, el Ministro de Relaciones Exteriores es el funcionario Jefe
del Ministerio de Relaciones Exteriores y éste, es el érgano interno del Estado
encargado de las relaciones exteriores.

Vamos a referirnos en primer lugar al funcionario o sea al Ministro de Rela-
ciones Exteriores y luego al organismo, o sea a los Ministerios de Relaciones Ex-
teriores.

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

Es el funcionario que asiste al Jefe del Estado en la direccién de las relaciones
internacionales.

Pricticamente es el ejecutor de las orientaciones que sefiala el Jefe del Estado,
pues dirije los asuntos intemacionales a nombre del Jefe de Estado y con acuerdo
de éste y viene a ser un intermediario entre el Jefe del Ejecutivo y otros Estados.
No obstante en la actualidad los Ministros adquieren importancia creciente, espe-
cialmente si son personalidades reconocidas pues incluso llegan a determinar la
politica exterior de un pais. Caso tipico al respecto los Estados Unidos de Amé-
rica en nuestros dias.

-Los autores sefialan que para desempefiar el cargo de Ministro de Relaciones
Exteriores se requieren ciertas condiciones.

Daniel Antokolets exige que tenga: habilidad, agilidad mental, profundidad
de miras, serenidad, firmeza? este mismo autor cita a Talleyrand quien decia que

4 Antokoletz, Daniel Tratado de Derecho Internacional Publico Librerfa y Edit.
“La Facultad”, Buenos Aires, 1951, 5% Edic. P4g. 535.
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un Ministro de Relaciones Exteriores debe poseer una especie de Instinto que, ad-
virtiéndole prontamente, le impida comprometerse en cualquier discusidon; que debe
tener la facultad de mostrarse abierto quedando impenetrable; que debe ser reser-
vado con la forma del abandono; que debe ser hdbil hasta en la seleccién de sus
diversiones; que su conversacion debe ser simple, variada, inesperada, siempre na-
tural y a veces ingenua; que en una palabra, no debe olvidar ni por un momento,
en las 24 horas que es Ministro de Relaciones Exteriores.

El maestro Ramén Lépez Jiménez (glosando a M. J. Sierra, Pag. 357 de su
obra Derecho Internacional Publico) al respecto sefiala que “hallindose en parte
bajo la responsabilidad directa del Secretario de Relaciones Exteriores la posibili-
dad de crear un estado de cosas que mantenga la Paz u origine la guerra, la persona
encargada de misién trascendental deberd tener experiencia, conocimiento de los
asuntos internacionales, sentido de la negociacién, las mejores cualidades de inteli-
gencia y cultura y un alto concepto de la dignidad nacional”.®

Al asumir su cargo los Ministros de Relaciones Exteriores, es norma de Dere-
cho Internacional, que deben comunicarlo a los gobiemos de los paises que tienen
representantes Diplomaticos acreditado en el pais; generalmente se hace expresando
sus deseos de que las relaciones entre su pais y el Estado representado por el Jefe
de misién, sean las mejores posibles. Al mismo tiempo, escribe a los Jefes de
misién destinados en el extranjero notificindoles el nombramiento y manifestin-
doles su satisfaccién por las relaciones directas que van a mantener.

Ahora bien, cuando el Ministro de Relaciones Exteriores cesa en sus funciones
es costumbre también dirigirse por carta al Cuerpo Diplomético extranjero y a los
Agentes Diplomiticos de su Pais informandoles de ello, generalmente agradecien-
do la colaboracién que se le ha prestado y expresando su sentimiento por tener que
interrumpir dichas relaciones.

Lo dicho, en el caso de nuestro pais se encuentra consagrado como Ley de la
Repiiblica en el Art. 5 vy siguientes del Ceremonial Diplomadtico, a que ya hemos
hecho referencia, en los siguientes términos: “Art. 5. Tan pronto como un nuevo
Ministro de Relaciones Exteriores tome posesién de su cargo, lo participard a las
demads cancillerias de Centro América en telegrama circular, el cual confirmara por
nota. Igual nota har4 a las Cancillerias de los demds paises amigos.

Tanto por la via cablegrifica, como por la via postal, notificard su nombra-
miento a los jefes de Misiones Diplomadticas Salvadorefias en el extranijero, quienes
a su vez, lo comunicardn a los Cénsules Salvadorefios de su jurisdiccion.

Art. 6.—El nuevo Ministro de Relaciones Exteriores fijard el dia y la hora para
recibir con su sefiora, si es casado, al Cuerpo Diplomitico Permanente, con sus
respectivas sefioras.

Art, 7.—Al tomar posesién de su cargo un nuevo Subsecretario de Relaciones
Exteriores o un nuevo Jefe de Protocolo, el Ministro del Ramo lo comunicar4 por
nota circular a los Jefes de Misiones Diplométicas acreditadas en E1 Salvador, al

5 Lépez Jiménez Ramén, Tratado del Derecho Internacional Piblico, Tomo I, Mi-
nisterio de Educ. Direccién de Publicaciones, San Salvador, 1969, Pég 185.
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Cuerpo Dlplomatlco y al Consular salvadorefio v al Decano del Cuerpo Consular
residente en el pais.

El nuevo Subsecretario visitard por tarjeta, v el nuevo Jefe de Protocolo per-
sonalmente, lo més pronto que les sea posible, a los Jefes de Misiones extranjeros”.

Los Ministros de Relaciones Exteriores cuando se encuentran en territorio ex-
tranjero, al igual que los Jefes de Estado, gozan de inmunidades y privilegios, y como
es el Jefe de los Agentes Diplomaticos de su pais dichas inmunidades y privilegios
son los mismos que se le conceden a los Diploméaticos. Sin embargo, en cuanto al
recimiento y estadia del Ministro de Relaciones Exteriores las cosas cambian en
relacién a los Jefes de Estado, pues no estdn revestidos de especial solemnidad.

LOS MINISTERIOS DE RELACIONES EXTERIORES

Debemos sefialar en primer lugar que tienen distintas denominaciones segiin
los paises; las mas conocidas son las siguientes: en nuestro pais y mayoria de paises:
Ministerio de Relaciones Exteriores, en Guatemala y México; Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores, Repiiblica Dominicana; Secretaria de Estado de Relaciones Exterio-
res, en Francia; Ministere D’ Affairs Extrangeres o sea Ministerio de Negocios Ex-
tranjeros; en Estados Unidos de Norte América, Departament of State o sea Depar-
tamento de Estado; en Espafia, Ministerio de Asuntos Exteriores; en Inglaterra,
Foreing Office, o sea Oficina del Exterior; en la URSS, Comisaria del Pueblo para
los negocios Extranjeros.

En general, podemos decir que las atribuciones de los Ministerios de Relacio-
nes Exteriores son los siguientes:

1.—Escuchar propuestas o reclamaciones y negociar con los Diplométicos en-
viados por otros paises diversos tratados v acuerdos, ejecutar las decisiones referen-
tes a la conclusién de tratados y controlar el cumplimiento de los concluidos con
otros Estados u organismos internacionales.

2.~Intervenir en la designacién y notificar a los Estados Extranjeros el nom-
bramiento o retirada de los agentes diplomdticos v consulares acreditados en el ex-
terior, tenerlos bajo su control y orientarles su trabajo.

3.—Someter a consideracién del Jefe de Estado las cuestiones trascendentales
de 1a politica exterior.

4.—Defender los intereses del Estado vy de sus ciudadanos fuera del territorio
nacional.

En nuestro pais las atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores son
sefialadas por el Art. 27 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo, el cual dice:

“l.—Relaciones con los gobiernos de otros paises, organismos y personas Juri-
dicas Internacionales.

2.—Tratados, convenciones y Acuerdos Interacionales, oyendo siempre la opi-
nién de la Secretaria interesada por razén de la materia.
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3.—Cuerpo Diplomético y Consular, Salvadorefio v extraniero.

4.—Suspensién, ruptura y restablecimiento de relaciones Diplométicas y Con-
sulares.

5.—Misiones Dlplomatlcas y Consulares.

6—Propaganda Exterior en favor del pais, en todos los aspectos que puedan
acarrear beneficios al mismo.

7—Demarcacién y conservacién de los limites nacionales.
8.—Expedicién de Pasaportes para el Exterior.
9.—Delegaciones a Congresos y Conferencias Internacionales.
10.—Auténticas”.

En cuanto a la organizacién de los Ministerios de Relaciones Exteriores debe
decirse que ella es muy variada; sin embargo, podemos agruparlos en tres categorias:

1.—Los que responden a una organizacién por materias 0 asuntos.

2.—Los que responden a una organizacién por 4reas geograficas.

3.—Los que responden a una organizacién mixta es decir, por 4reas y por mate-
rias.

Pertenecen al primer grupo aquellos Mmlstenos de Relaciones Esteriores cuya
organizacién, principalmente, responde a diversas dreas geogrificas en que dividen
el mundo. Es el caso por ejemplo del Departamento de estado de los E.U. de Amé-
rica en donde, segin la informacién que tenemos a mano, en 1970 lo dirigia el
Secretario de Estado a quien auxiliaba un subsecretario para los asuntos politicos,
un Director Ejecutivo, un Inspector General de Ayuda Extranjera, la Agencia de
Control de Armamentos v Desarme y el Cuerpo de Paz. Haciendo depender del
Subsecretario para asuntos politicos las siguientes oficinas y secciones:

“Oficina de Asuntos Interamericanos que comprende las secciones siguientes:

a) Asuntos de Centro América y de Panama

b) Asuntos del Caribe y México

c) Asuntos de los paises de la Costa del Oeste.

d) Asuntos de los paises de la Costa Este

e) Asuntos.Politicos regionales interamericanos

f) Asuntos Econdmicos regionales interamericanos

Oficina de Asuntos Europeos que comprende las secciones siguientes:

a) Asuntos del Commonwealth Britinico y del Norte de Eu,roba
b) Asuntos de la Europa Oriental
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c) Asuntos Alemanes

d) Asuntos de Europa Occidental
e) Asuntos de la Unién Soviética
f) Asuntos de 1a Europa Regional

Oficina de Asuntos Africanos que comprende las secciones siguientes:
a) Asuntos del Africa del Norte
b) Asuntos del Africa del Oeste
¢) Asuntos del Africa Oriental y Meridional

Oficina de Asuntos del Lejano Oriente que comprende las secciones siguientes:
a) Asuntos de China
b) Asuntos del Noroeste de Asia
c) Asuntos del Sureste de Asia
d) Asuntos del Suroeste del Pacifico

Oficina de Asuntos del Cercano Oriente y del Sur de Asia que comprende las
secciones siguientes:

a) Asuntos del Cercano Oriente

b) Asuntos Griegos, Turcos e Iranios

c) Asuntos del Sur de Asia

d) Asuntos Regionales del Cercano Oriente y del Sur de Asia

Oficina de Asuntos de las Organizaciones Internacionales que cuenta con
las siguientes secciones:

a) Asuntos de las Areas Dependientes

b) Asuntos Econdémicos v Sociales Internacionales

c) Asuntos Politicos vy de Seguridad de las Naciones Unidas
d) Asuntos de Administracién Internacional

e) Conferencias Intemacionales

Oficina de Asuntos Educacionales y Culturales que incluye las siguientes secciones:

a) Oficina de Asuntos Educacionales y Culturales
b) Oficina de Intercambio Educacional
¢) Oficina de Intercambio Cultural
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Oficina de los Servicios Secretos y de Investigacién que cuenta con las
secciones siguientes:

a) Oficina de Indicios generales
(Office of Current Indications)

b) Oficina de Investigacion Funcional
(Office of Functional Research)

c) Oficina de Investigacién y Andlisis para Africa

d) Oficina de Investigacién y Anélisis para las Republicas Americanas

e) Oficina de Investigacién y Andlisis para el Lejano Oriente

f) Oficina de Investigacién y Andlisis para la Europa Occidental

g) Oficina de Investigacién y Andlisis para el Cercano Oriente y el Sur de

Asia

h) Oficina de Investigacién y Andlisis para el Bloque Chino-Soviético

Dependen también de la Subsecretaria las siguientes secciones:

a) El Consejero y Presidente del Consejo de Planeamiento de Politica
(Counselor and Chairman of Policy Planning Council)

b) La Oficina de Asuntos Econémicos

¢) La Oficina de Relaciones Parlamentarias
d) El Consejero Legal

e) La Oficina de Asuntos Publicos

f) La Oficina Administrativa

De la Oficina de Asuntos Econémicos dependen las siguientes secciones:

a) Cuerpo de Control de la Defensa Mutua
(Mutual Defense Control Staff)

b) Cuerpo de Relatores Extranijeros
(Foreing Reporting Staff)

¢) Oficina de Asuntos Financieros y de Fomento Intemacionales
d) Oficina de Comercio Intemacional

e) Oficina de Recursos Internacionales
(Office of International Resources)

De la Oficina Administrativa dependen las divisiones siguientes:

a) Oficina de Administracién
b) Oficina de Seguridad y Asuntos Consulares
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c) Servicio Exterior
d) El Instituto de Servicio Exterior
e) El Inspector del Servicio Exterior

Pertenecen al segundo grupo, o sea a los que su organizacién responde a la
materia de que tratan, aquéllos en que es en base a distribucién de asuntos por los
que se organizan, asi por ejemplo es de este tipo la organizacién que rige la Secre-
taria de Relaciones Exteriores de México que segtin la Ley de Secretaria y Depar-
tamento de Estado, del 23 de Diciembre de 1958 esta formada: “por la Secretaria,
dos Subsecretarias, Oficialia Mayor, Direccibn General de Asuntos Juridicos, Di-
recciéon General de Ceremonial, Direccién General de Relaciones Culturales, y una
Oficina de promocién Internacional de Cultura; Direccién General del Servicio
Diplomético, Direccién General del Servicio Consular, Direccién General de Cuen-
ta y Administracién; Direccién General de Limites y Aguas Internacionales; Di-
reccién General de Asuntos de Trabajadores Migratorios; y por un Consejo Supe-
rior Ejecutivo de Comercio Exterior. :

La Secretaria tiene a su cargo la direccién de la politica exterior y de las rela-
ciones internacionales.

La Subsecretaria 1lleva la direccién técnica de todos los asuntos que tramita
la Secretaria con especialidad de los de caracter juridico, politico y comercial. Pre-
side, por delegacién del Secretario, las comisiones técnicas o intersecretariales en
las que tome parte la Secretaria. Substituye al titular en sus faltas temporales. Exis-
te ademis una segunda Subsecretaria.

A 1a Oficialia Mayor le corresponde la direccién y coordinacién general de los
servicios administrativos de la Secretaria y de sus dependencias en el extranjero.
Preside, por delegacién del S. Presidente de 1a Repiblica, la Comisién de Inter-
cambio Comercial y Créditos Bilaterales y el Comité Nacional de Enlace de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién.

La Direccién General de Asuntos Juridicos cuenta con tres oficinas y cuatro
Secciones que son: Oficina de Extradiciones y Naturalizaciones; Oficina de Legis-
lacién, Permisos y Reglamentos; y Oficina de la Comisién Demogréfica Intersecre-
tarial; Seccién de Nacionalidad y Naturalizacién, Seccién de exhortos y Extradicio-
nes, Seccién de Reclamaciones y Seccién del Articulo 27 Constitucional.

La Direccién General de Ceremonial tiene a su cargo todo lo concerniente al
protocolo.

La Direccién General de Relaciones Culturales, y 1a Oficina de Promocién In-
ternacional de Cultura, tienen a su cargo la difusién cultural y el servicio de publi-
cidad, propaganda e informacién de México en el extranjero.

La Direccién General del Servicio Diplomético para cumplir con sus funciones,
en lo econémico, cuenta con una Subdireccién General y tres Departamentos que
son los siguientes:

a) El Departamento de Organismos Internacionales, que tiene las secciones
siguientes: de Organismos y conferencias americanas; de las Naciones Unidas; de la
Organizacién de Aviacién Civil Internacional; de la Organizacién Internacional del
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Trabajo; de la Organizacién de las Naciones Unidas para la alimentacién y la
Agricultura; de la Organizacién Mundial de la Salud; y conferencias y organismos
diversos.

b) Departamento de Cancilleria, que estd integrado por las secciones de Perso-
nal, Tratados y Convenios.

¢) El Departamento de Asuntos Politicos, que cuenta con la Seccién de Esta-
dos Unidos y Canadi; la de Centroamérica v las Antillas; 1a de Suramérica; 1a de
Europa y Asia y la de Asuntos de Postguerra. Las Embajadas y Legaciones depen-
den también de esta Direccién.

La Direccion General del Servicio Consular, cuenta con una subdireccién y
cinco oficinas; Oficina de Informacién Consular, Oficina de Proteccién, Oficina de
Trimite Consular, Oficina de Pasaportes y Oficina de Consulados.

La Direccién General de Cuenta v Administracién, se auxilia de una subdirec-
cién y cinco oficinas que son: Oficina de Asuntos Administrativos, dividida en Sec-
cién de Personal, Seccién de Traductores v Seccién de Servicio Médico; Oficina de
Contabilidad y Revisién de Cuentas v Seccién de Compras; Oficina de Inventarios
v Almacenes y Aprovechamiento; Talleres e Intendencia; Oficina Central de Archi-
vo, compuesta de tres secciones: Catalogacién y Registro. Archivo General y Dele-
gaciones en dependencias; Oficina de correspondencia, con tres secciones: de Re-
cepcién y Despacho, de Control y de Correo y Empaque.

La Direccién General de Limites y Aguas Internacionales, tiene dos secciones,
1a seccién Mexicana de la Comisién Internacional de Limites v Aguas que funciona
entre México v los Estados Unidos de América; v las dos Comisiones Mixtas de
Ingenieros que funcionan entre México v Guatemala.

La Direccién General de Asuntos de Trabajadores Migratorios, fue creada
e%peciahnente para atender a los problemas que surgen con las emigraciones de
obreros.

Finalmente el Consejo Superior Ejecutivo del Comercio Exterior, estd a cargo

de una Secretaria General y cuenta con una Oficina Técnica v una Oficina de
Trémite.

Finalmente responden a una organizacién de tipo mixta aquellos Ministerios
que se organizan atendiendo en ciertos aspectos a 4reas geograficas y en otros aten-
diendo a la naturaleza de ciertos asuntos. Los ejemplos son semejantes en el caso
de Brasil y El Salvador. En efecto, veamos como estd organizado el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Brasil y como estd organizado el nuestro.

En Brasil (segtin nos informa Celso D. de Albuquerque Mello en su obra
Curso de Direito Internacional Piblico, Volumen 2) de conformidad a la Ley 3917
del 14 de julio de 1961 el Ministerio de Relaciones Exteriores, tiene la organizacién
siguiente: se encuentra presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores, quien
se encuentra auxiliado por una Secretaria de Estado 1a cual es el 6rgano medular del
Ministerio. Dicha Secretaria estd bajo 1a Direccién de un Secretario General y estd
compuesta de las siguientes divisiones: Secretaria General de Politica Exterior; De-
partamento de Administracién; Departamento Consular v de Inmigracién; Depar-
tamento de Asuntos Juridicos; Ceremonial, Seccién de Seguridad Nacional, Comi-
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siébn de Coordinacién, Comisién de Promociones, Oficina de Relaciones con el
Congreso, Oficina de Demarcacién de Fronteras. De estas unidades la mas impor-
tante es la Secretaria General de Politica Exterior que se encuentra dirigida por un
Secretario General. Es la mas importante porque a ella estdn adscritos los siguientes
Secretarios generales adjuntos: Secretario General adjunto para Asuntos Americanos,
Secretario General Adjunto para asuntos de Europa Occidental, Secretario General
Adjunto para Asuntos de Africa y de Oriente Medio, Secretario General Adjunto
para asuntos de Europa Oriental, Asia y Oceania, Secretario General Adjunto para
Organismos Internacionales; Secretario General adjunto para asuntos Econémicos;
Secretario General adjunto para Asuntos de Planeamiento Politico, Secretario Ge-
neral adjunto para las Relaciones Exteriores,

En el caso de El Salvador ocurre algo, en cierto modo parecido, pues encontra-
mos que el Ministerio de Relaciones Exteriores estd dirigido por un Ministro y un
Subsecretario de Relaciones Exteriores y dependiendo de ellos encontramos tres di-
recciones generales: la Direccién de Protocolo y Ordenes, la Direccién general de
Politica Exterior y 1a Direccién de Servicios Generales.

La Direccién de Protocolo y 6rdenes es el organismo que sirve de enlace entre
las Misiones Diplomaticas v Consulares extranjeras y las autoridades Nacionales.
Se llama de Protocolo y Ordenes por un lado porque es el organismo encargado del
Ceremonial Diplomatico y por otro porque es la sede de las dos 6rdenes nacionales
que existen en el pais como distinciones honorificas para recompensar a personas
que han prestado servicios relevantes a la patria; ellas son: la Orden José Matias
Delgado y 1a Orden José Simeén Caiias.

Las atribuciones de esta Direccién las sefiala el Ceremonial Diplomético del
Art. 113 en adelante y dice:

“Art. 113.—E1 Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores de 1a Repu-
blica, estar4 a cargo de un Jefe, un Segundo Jefe v los Agregados que la Cancilleria
crea conveniente nombrar.

El segundo Jefe asumira la direccién del Servicio en defecto del Jefe.

Art. 114.—Este Departamento se ocupara especialmente: a) En la tramitacién
de Suplicatorios; b) En la tramitacién de la admisiéon de Cénsules Extranjeros en
El Salvador; ¢) En la correspondencia relativa a Privilegios, Inmunidades y Fran-
quicias Diplomiticas; d) En el cumplimiento del Ceremonial Diplomatico; €) En
las Audiencias Diplomaticas; f) En las cuestiones de etiqueta y precedencia; g) En
la Recepcidn y la Presentacién de los Diploméaticos v Extranjeros prominentes que
lleguen al pais; h) En el recibo y despacho de las Valijas Diplométicas; i) En la
expedicién y Visa de Pasaportes Diplomiticos y Oficiales; j) En la tramitacién e
inscripcién en el Escalafén Diplomatico y todo lo concerniente a condecoraciones.

Art. 115.—FE1 Protocolo se entenderd en todos los pormenores relativos a la
llegada y partida de los enviados Diplomaticos.

Art. 116.—Este mismo Departamento dispondrd cuanto sea necesario para el
mejor éxito de las Ceremonias y Fiestas Oficiales a que asistan el Jefe de Estado,
el Ministro de Relaciones Exteriores y el Cuerpo Diplomético.

133



_ Recibirdn a los invitados el Jefe y Segundo Jefe del Protocolo v sus auxiliares,
quienes siendo necesario, hardn las presentaciones de estilo.

Art. 117.—Los casos dudosos relativos a Ceremonial y Etiqueta que se presen-
ten en la prictica, serdn resueltos por el Jefe del Protocolo.

Art. 118.—T'endra presentes el Protocolo los dias en que deba izarse 1a Bandera
Nacional y aquéllos en que haya que complementar en persona o por tarjeta a los
miembros del Cuerpo Diplomatico.

Art, 119.—Llevard este Departamento un registro donde anotard todos los
cambios que ocurran tanto en el Cuerpo Diplomatico acreditado como en el Cuer-
po Diplomético de El Salvador en el extranjero, y cuidari de que se publiquen con
1a frecuencia debida las Listas Diplomadticas.

Art. 120.—Cuidard de que las autoridades respectivas presten las atenciones
debidas a los Diplomaticos que viajen por el territorio de la Reptiblica.

Art. 121.—E1 Protocolo es la fuente de Informacién y de consulta para los
Diplomaticos y para las Autoridades Nacionales en todo lo que se refiere al Cere-
monial y Etiqueta, y a él comunicarin Embajadas, Legaciones y Consulados los
cambios de personal y residencia y otros que interesa a la Cancilleria conocer”.

La otra Direccién General que hemos mencionado es 1a de Politica Exterior.
Como en el caso del Brasil es 1a mas importante desde el punto de vista del manejo
de las Relaciones Internacionales pues es la que tiene bajo su cargo la elaboracion
de 1a Politica Internacional del pais. Estd integrada por los siguientes organismos:
1) Direccién de Organismos Conferencias y Tratados Internacionales; 2) Direccién
de Asuntos Americanos; 3) Direccién de Asuntos de Centroamérica y ODECA;
4) Direccién (ad-honorem) de asuntos del Caribe; 5) Direccién de Asuntos de Ul-
tramar; 6) Direccién de Asuntos Limitrofes; 7) Direccién de Estudios e Investigacio-
nes; 8) Asesoria Técnica; y 9) Asesoria Juridica (ad-honorem).

Finalmente en lo que se refiere a 1a Direccién de Servicios Generales encontra-
mos la Direccién de Personal, la Direccién de Finanzas, la Direccién de Servicios
Generales, 1a Seccién de Control Consular, 1a Seccién de Pasaportes, la Seccién de
Correspondencia, Archivo, Biblioteca y Traducciones, y la Intendencia.

Como puede observarse, la organizacién que ha adoptado nuestro Ministerio
de Relaciones Exteriores, es mixto pues a la vez que tiene organismos que se encar-
gan de determinados asuntos hay otros que se supone se encargan de muchas cosas
que ocurren en determinada 4rea geogrifica. Esto desde luego es probable que
acarree dualidad y despersién de esfuerzos por lo que la critica que podria formu-
larsele es ésa. .

Para tener un mayor campo de referencia sobre la organizacién de ciertos Mi-
nisterios de Relaciones Exteriores reproducimos a continuacién la organizacién del
Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia segin lo explica Philippe Cahier® y
por otro lado 1a organizacién del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos de
Argentina, segin Diagrama del autor Lucio M. Moreno Quintana:?

8 Philippe Cahier, Ob. Cit., Pag. 479 a 481.

7 Moreno Quintana, Lucio M. “Tratado de Derecho Internacional. Edit. Sud i-
cana, Buenos Aires, 1963, Pag. 465. amert
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ORGANIZACION DEL MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES DE ESPANA

La organizacién de este Ministerio fue establecida mediante la Ley del 31 de
diciembre de 1945 con sucesivas medificaciones a que se hard mencién posterior-
mente. Estd constituido por la Direccién Superior a cargo del Ministro de Asuntos
Exteriores, una Subsecretaria y siete Direcciones Generales. Directamente del Mi-
nistro dependen los siguientes organismos: E1 Gabinete Diplomitico, el Gabinete
Técnico, 1a Oficina de Informacién Diplomatica con sus dos Direcciones: de In-
formacién y de documentacién; la Escuela Diplomatica v la Inspeccién de Ser-
vicios en el Exterior.

En dependencia directa del Subsecretario encontramos la Asesoria Juridica In-
ternacional, la Junta de Personal y la Asesoria Juridica. Ademds, bajo la direccién
inmediata de la Subsecretaria se encuentran las Direcciones Generales siguientes:

1.—Direccién General de Politica Exterior integrada por la Direccién de Asun-
tos Politicos de Europa, de Africa, de Préximo y Medio Oriente, de Filipinas y
Extremo Oriente, de Centro y Suramérica, de Europa Oriental de Relaciones con
1a Santa Sede y Ia Direccién de Convenios y Conferencias Politico Internacionales
y Registros de Tratados.

2—La Direccién General de Relaciones con los Estados Unidos de Norte
América que fue creada por Decreto del 8 de marzo de 1964.

3.—La Direccién General de Organismos Internacionales que fue creada por
Decreto del 18 de octubre de 1957 y estd compuesta de cuatro Direcciones: 1a de
Naciones Unidas, 1a de Organismos Especializados, 1la de Organismos de Coopera-
ci6én Econémica v 1a de las Comunidades Europeas, Ademé4s tiene una seccién de
Asistencia Técnica.

4.—La Direccién General de Relaciones Econ6émicas también creada el 18 de
octubre de 1957 es 1a encargada de preparar, negocios y comprobar el cumplimien-
to de los Acuerdos econémicos, comerciales, financieros y similares concertados con
paises extranjeros. Esta integrada por la Direccién de Relaciones Econémicas Multi-
laterales, Direccién de Relaciones Econémicas Bilaterales y la Direccién de Asun-
tos Técnicos.

5.—~La Direccién General de Relaciones Culturales que a través de sucesivas
modificaciones de su estructura, ha llegado al momento presente organizada de la
siguiente manera: a) La Direccion adjunta, de 1a cual depende 1a Seccién de Asun-
tos Administrativos, que entiende en materia de presupuestos, contabilidad, perso-
nal, informacién, coordinacién, interior y archivo; b) La Direccién de Accién cul-
tural, de 1a que dependen cuatro secciones: de Instituciones Culturales, de Publi-
caciones y Material Cultural, de Intercambio Cultural y de Actividades Artisticas;
¢) La Direccién de Cooperacién Intelectual que tiene a su cargo las Secciones de
Relaciones Bilaterales y Convenios, de Relaciones Multilaterales y de Cooperacién
Cultural con Marruecos.

6.—La Direccibn General de Asuntos Consulares, creada por Ley de 16 de
julio de 1949, tiene la misién de orientar la funcién de los cénsules y, en general,
ordenar la tramitacién de aquellos asuntos de cardcter privado, civil y administra-
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tivo que constituyen la funcién principal de los Consulados. Se subdivide en tres
Direcciones y dos Secciones: Direcciones de Emigracién y Asuntos Sociales, de
Asuntos Juridicos Consulares v de Accién Consular; Secciones de Legalizaciones y
de Pasaportes.

7.—~La Direcci6n General de Régimen Interior se subdivide en tres Direcciones:
de Personal, de Material y Servicios Centrales a 1a Direccién de Personal correspon-
de 1a provisién de los puestos en el extranjero y en el Ministerio. La Direccién de
Material estd encargada de evaluar el total de los recursos materiales que precisa
el servicio exterior, asignarlos a los diferentes sectores de aquél y velar por su correc-
ta inversién a.los fines previstos; también estin confiadas a esta Direccién las pro-
piedades del Estado en el extranjero adscritas al servicio exterior. La Direccién de
Servicios Centrales tiene a su cargo el Gabinete de Cifra, Registro General de Vali-
jas. De esta Direccién General dependen también el Archivo General y Biblioteca,
la Oficina de Interpretacién de Lenguas, 1a Oficina de Informacién y la Oficina
de Iniciativas y Reclamaciones.

Al Servicio de Cancillerfa, Protocolo v Ordenes, entre otras funciones corres-
ponde, la ordenacién de protocolo oficial con las misiones extranijeras, estableci-
miento de precedencias y relaciones formales con los miembros del Cuerpo Diplo-
matico acreditado en Espafia, organizacién de viajes a Espafia realizados por Jefes
de Estado y personalidades extranjeras y la Cancilleria de las Ordenes de Carlos
ITI, Isabel 1a Catélica y Mérito Civil.

Otros organismos dependientes de este Ministerio son la Junta Consultiva, la
Junta de Relaciones Culturales, la Junta de Patronato de la Obta Pia, el Consejo
Superior de Asuntos Exteriores y el Protectorado de los Establecimientos Benéficos
Espaiioles en el extranijero.

En calidad de entidades estatales auténomas ademds: la Administracién de
Bienes del Estado Espaiiol (T4nger), el Instituto de Cultura Hispénica, el Consejo
Superior de Misiones, el Instituto Politécnico Espafiol de Ténger, el Patronato de
Casas de Funcionarios del Ministerio v el Instituto Hispano-drabe de Cultura.

ORGANIZACION DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
' ' DE ARGENTINA

La estructura actual del Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina, se-
gin el autor que hemos mencionado se compone del Despacho del Ministro y
dependiendo de él dos Subsecretarias, la Subsecretaria de Relaciones Exteriores y
la Subsecretaria de Culto; ademds el Gabinete y el Ceremonial y la Secretaria del
Ministro y érgano de enlace con los siguientes organismos: Comision de Admi-
nistracién de la Ley 13891, Direccién de Coordinacién y Enlace, Direccién de
Defensa Nacional y Prensa. De las dos Subsecretarias la méds importante es la
Subsecretaria de Relaciones Exteriores. Bajo dicha Subsecretaria encontramos dos
Direcciones Generales: la Direccién General de Politica y la Direccién General de
Relaciones Culturales; ademds la Subsecretaria de Relaciones Exteriores maneja
Ia Direcci6én Econémica Social, 1a Direccién de Soberania Territorial, 1a Direccién
de Personal, la Direccién de Asuntos Consulares, la Direccién de Administracién
v la Direccién de Obra Social; por otro lado dependen de la Subsecretaria de Rela-
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ciones Exteriores los Departamentos de Clave y C. Cablegrifica, Departamento de
Correo Diplomitico, el Departamento de Relaciones Internas, el Departamento
de Traducciones, el Departamento de Biblioteca y el Departamento de Archivo
General de 1a Direccién General de Politica se hacen depender seis Direcciones
mds; La Direccién de América del Norte y Central, 1a Direccién de Europa Occi-
dental, 1a Direccién de Europa Oriental y Cercano Oriente, la Direccién de la Co-
munidad Britdnica, Asia y Africa y la Direccién de Organismos y Tratados. Estas
seis Direcciones més la Direccién Econ6émico Social y la de Soberania Territorial
<1:)oristituye bajo 1a Direccién de la Direccién General de Politica, 1a Comisién de
olitica.

Finalmente, de 1a Subsecretaria de Culto se hace depender tres Direcciones:
la Direccién de Patronato Nacional, 1a Direccién de Cultos no Catélicos v la Di-
reccién de Asuntos Administrativos de Culto.
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EL PROBLEMA DEL POSITIVISMO
JURIDICO HOY EN DIA

Por NORBERT HOERSTER *

Ante el problema del positivismo juridico se separan los espiritus en la ciencia
del derecho alemén. Por una parte se encuentran los que sostienen que el positivis-
mo juridico, consecuentemente llevado a su término, llevaria a un “nihilismo total
de los valores”, con el cual seria posible hasta justificar las “cimaras de gas de
Auschwitz”; por otra parte se aboga por el renacimiento del “positivismo declarado
muerto”. Por las experiencias con el régimen nazista ha aumentado considerable-
mente en esta disputa el nimero de los que se oponen al positivismo juridico. Em-
pero seria precipitado deducir de esta superioridad numérica una argumentativa.

Hay otras posibilidades para explicar la distribucién de peso en la ciencia del
derecho aleman de hoy en dia. Pensemos en el representante mis famoso y sagaz
del positivismo juridico de este siglo en la regién de habla alemana, en Hans Kelsen,
muerto en 1973 a 1a edad de 91 afios (desde el principio decidido opositor de los
nacionalsocialistas). Después de 1a guerra no regresé de su emigracién y quedd sin
influencia y sin alumnos en la actual ciencia del derecho alemén. Sea como fuere,
el observador imparcial que espera la confrontacién con un problema cientifico, se
sorprende tanto de la vehemencia en 1a disputa como también del evidente caricter
politico de las opiniones que se vierten a este respecto.

La disputa en tormo al positivismo juridico es un ejemplo tipico de aquellos
problemas filoséficos cuya solucién puede progresar tan solo cuando se ha reconoci-
do que, detris de la respectiva palabra en moda, se oculta una variedad de diferen-
tes tesis, que hay que analizar detalladamente antes de buscar la contestacién con-
veniente. Con respecto al positivismo juridico se trata sobre todo de las siguientes
seis tesis que se ocultan detris de este concepto v que no hay que mezclarlas: 1) Sé-
lo las leyes formales crean derecho. 2) E1 derecho son las érdenes de los gobernantes
politicos. 3) Derecho y moral estdn separados conceptualmente. 4) El derecho de
un Estado forma un sistema cerrado del cual se puede deducir l6gicamente deci-
siones judiciales. 5) Los ciudanos de un Estado tienen que obedecer siempre a las
leyes de este Estado. 6) Los juicios valorativos sobre el derecho moral y correcto no
pueden ser fundamentados ni relativa ni racionalmente.

La primera .tesis indica que sélo merecen el nombre de derecho las prescripcio-
nes (normas) dictadas por un legislador (en la democracia representativa por el

@ Reproduccién tomada de la Revista Universitas.
* Profesor de la Universidad de Munich.

139



poder legislativo) de acuerdo al procedimiento previsto por la Constitucién. Esta
variante del significado del “positivismo juridico” resulta de la palabra “ponere”
(poner, disponer, determinar). Pero es insostenible la consecuencia de esta tesis de
que las normas del asi llamado “derecho consuetudinario” no constituyen derecho
en el sentido propio. En todo sistema juridico conocido hay normas “no escritas”,
no dictadas por ningiin legislador, que tienen todas las caracteristicas del derecho
legal: son consideradas por todos de la misma manera que éste para regular la con-
vivencia social. Especialmente los tribunales y otros érganos estatales las aplican
con todas las consecuencias con las que aplican también el derecho juridico. Seria
entonces erréneo no considerar estas normas como derecho. Un ejemplo conocido
de tal derecho consuetudinario que no ha sido dictado por ningtin legislador, es la
Constitucién de Gran Bretafia.

Es, sin embargo, esencial tener en cuenta que aquellos criterios, que transfor-
man ciertas normas en derecho consuetudinario (y con eso en derecho en general),
no pueden consistir en la mera coincidencia de estas normas con (cualquier forma
de) la moral. Es posible que el derecho consuetudinario de un Estado corresponda
de facto a las ideas morales de sus ciudadanos, pero el que cierta norma pertenezca
a la moral de una sociedad no es suficiente motivo para incorporar esta norma al
derecho consuetudinario. Esto significa que 1a negacién de la primera tesis es com-
patible con la divisién conceptual entre derecho y moral, sostenido en la tercera
tesis,

La tesis de que el derecho son las 6rdenes de los gobernantes politicos, tema ya
discutido en la Repiblica de Platén v que encontré su representante mas famoso
en el fil6sofo inglés Thomas Hobbes —tiene que enfrentar sobre todo las siguientes
objeciones: justifica solo un tipo de normas juridicas y no todos sus tipos. De este
modo se puede entender adecuadamente a las leyes penales como “6rdenes”, “dis-
posiciones” o “mandatos” (respectivamente “prohibiciones”— se prohibe asi por el
Cédigo Penal que el ciudadano robe). En este caso el Estado quiere inducir a cada
individuo a cierto comportamiento, bajo la amenaza de un castigo. Pero ;qué pasa
con aquellas normas juridicas que regulan las condiciones del matrimonio valido?
Nadie “ordena” en este caso al individuo casarse —ni en el caso que quiera vivir
junto con el cényuge y tener hijos. E1 Estado, més bien, ofrece a cada uno tan solo
1a posibilidad de cambiar su estado juridico respecto a otros hombres; por un acto
juridico especial (el matrimonial) da a ciertas personas (el cénvuge y los nifios)
la oportunidad de aceptar una relacién juridica especial de derechos y obligaciones
mutuos. No tienen nada que ver con “érdenes” de algin gobernante aquellas pres-
cripciones juridicas que regulan las condiciones de validez de actos juridicos (fuera
del ma)trimonio habria que pensar en los contratos de todo tipo y en los testa-
mentos).

-Hay otro tipo de normas juridicas que no pueden incluirse en la categoria de
la “orden”. Me refiero a aquellas normas que —siendo parte del derecho constitu-
cional de una comunidad politica— establecen las condiciones de origen v de validez
de las normas juridicas generales y comunes que atafien directamente a los ciuda-
danos. En el sistema politico de la Repiblica Federal de Alemania, tales normas
son, por ejemplo, los articulos 77 ss. de la Constitucién: indican detalladamente
el rol que juegan los 6rganos de las cdmaras legislativas (Bundestag y Bundesrat)
en la elaboracién de una ley federal vilida. Tampoco estas normas dan una “orden”
a las cdmaras federales. Tampoco es posible “infringirlas” o “violarlas”: las cAmaras
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legislativas federales que no quieren dictar leyes, no las infringen, ni lo hace la

cémara_ que quiere dictar cierta ley pero desacierta su meta, porque no se atiene al
procedimiento normado por ella misma.

Una observacién detallada de estas normas constitucionales muestra que, por
una razén adicional, no es adecuada la férmula del derecho como “orden del gober-
nante politico”. Incluso en el caso de aquel tipo de normas juridicas que se podrian
entender como orden, es inadecuado caracterizar al promotor de estas 6rdenes como
“gobernante politico”, con el fin de aclarar el concepto juridico. Pues, la cuestién
de quién, dentro de un sistema juridico dado, tiene el poder politico de dictar 6rde-
nes legales, no es un factum brutum, sino una cuestién del derecho. La facultad
de establecer el derecho comiin (derecho de primer grado), sélo la tiene el que esta
autorizado para ello por el derecho constitucional (derecho de segundo grado). Este
conocimiento general de la teoria juridica no tiene validez solo para la democracia.
En cualquier tipo de Estados hay reglas de vigencia general que fijan la sucesién
de los gobernantes politicos —que, como seres humanos, no son inmortales.

Otra cuestién es que los ciudadanos acaten siempre estas reglas o se aparten
de ellas mediante una revolucién (para sustituirlas por nuevas reglas). Importante
es solo que no considerariamos como “Estado” o “sistema juridico” un ente poli-
tico en el que no exista ninguna asignacién definitiva de autoridad politica mediante
el derecho vélido, sino solamente la lucha arbitraria de los individuos por el poder
politico, ilimitada en la eleccién de sus medios. No mereceria tales nombres ni en
el espacio de tiempo en el que los poseedores circunstanciales del poder hayan
logrado cierta estabilidad de su poder. Si no se puede caracterizar el derecho como
dictado de los poderosos sno deberia tener —en oposicién a lo que sostiene la ter-
cera tesis— una relacién necesaria con la moral? Esta conclusién no es 16gica, aun-
que ha sido propuesta con frecuencia. “Derecho = emanacién del poder” y “dere-
cho = emanacidn de la moral” no son, de ninguna manera, las Gnicas alternativas
de una posible definicién del concepto del derecho. Que el todo del derecho estatal
tenga su origen en reglas constitucionales supremas no significa que la validez de
estas reglas tenga que basarse en el poder o la moral. Las reglas tienen validez,
mds bien —al igual que en el caso de un juego— sélo por el hecho de que son acep-
tadas por los miembros de la sociedad en cuestién para regular su convivencia., Las
razones de esta aceptacién pueden ser de muy diferente naturaleza.

Muchas veces emergen Unicamente de una actitud convencional frente a lo
tradicional. Por supuesto que en algunos casos particulares pueden provenir también
del miedo a una sancién o de una valoracién moral especifica de las reglas del
juego. Pero hasta en este dltimo caso existe siempre la posibilidad de que aquellas
normas objetivas, que regulan directamente la convivencia de los ciudadanos y que
fueron dictadas por razones morales por la autoridad legitimada para ello, estén
por su parte en contra del concepto moral de (la mayoria) de los ciudadanos.

Otro motivo para dar un contenido moral al concepto juridico yace en un
aspecto confuso de nuestra manera de hablar sobre el derecho. Usamos muchas ve-
ces el concepto “anti-derecho” (Unrecht); v es facil confrontar “derecho” (Recht) y
“anti-derecho” (Unrecht) como conceptos contradictorios. Lo que es “anti-derecho”
no puede ser al mismo tiempo “derecho”. Un examen més detallado, empero, nos
muestra que tal confrontacién es errénea; las leyes raciales de los nacionalsocialistas
no pierden su caricter de ser derecho (vilido positivamente), por el solo hecho de
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que nosotros — y con razén— las consideramos como “anti-derecho”. El “anti-
derecho legal” es “derecho” asi como un “malhecho” es un “hecho” y un “mal
tiempo” un “tiempo”. En todos cstos casos las silabas “anti-” o “mal-” signifi-
can una valoracién negativa adicional y no la suspensién de la caracteristica de la
raiz etimolégica. “Anti-derecho (Unrecht) significa lo mismo que “derecho falso
o malo”, pero no significa “no derecho” (Nicht-Recht).

-

Tenemos, por eso, toda la razén al mantener la tesis positivista juridica, segiin
la cual estin divididos conceptualmente derecho y moral. Esta “tesis de divisibn”
no niega de ningiin modo que en la realidad histérica haya maltiples relaciones e
influencias mutuas entre derecho y moral. Por la divisién conceptual entre los dos
fenémenos crea el instrumentario idiomético adecuado para una descripcién de tales
relaciones. La caracterizacién de la tesis de divisién como positivista-juridica se re-
fiere a que entiende el derecho como algo que tiene vigencia de facto en la realidad
social y, por eso, como algo dado, verificable (= positivo) en la experiencia empirica.

La negacion de la cuarta tesis no puede cambiar el resultado hasta ahora descri-
to. Con razén, ningtn teérico del derecho sostiene hoy en dia esta tesis, segin la cual
el derecho de un Estado forma un sistema global del que se pueden deducir 16gica-
mente sentencias judiciales. El juez es mé4s que una mera “méquina subsumidora”;
la ley le deja muchas veces un margen de decisién (tiene que dejarle esta libertad
por el grado de abstraccion inevitable de casi todas sus reglas) que no puede llenarse
atendiendo solo a la 16gica.

Algunos filésofos del derecho opinaban que son las normas de la moral las que
en tales casos sirven de apoyo a la decisién del juez. Con eso, empero, quedaria sus-
pendida 1a rigurosa divisién conceptual entre derecho y moral —por lo menos para
aquel aspecto del derecho que se expresa en la decisién del juez ante querellas. Esta
conclusiéon no es de ningin modo irrefutable. Correcto es que el juez, ante una
regulacién legal de diferente interpretacién, tiene que recurrir a conceptos sociales
que no estin fijados exactamente en la regulacién misma, para poder interpretar v
aplicar esta regulacién. Esto no quiere decir que tendria que buscar estos conceptos
sociales en convicciones morales (sean propias de €l o de la sociedad).

La totalidad del derecho vigente en un Estado —con su multiplicidad de valo-
res y metas implicitos.o explicitos— esta a su disposicién como base para su juicio.
Estas diferentes técnicas de argumentacién que ayudan al juez a deducir sobre esta
base sus decisiones, no siempre con rigor 1dgico pero si de manera racionalmente in-
teligible, fueron descritas con énfasis por la metodologia juridica. Es esencial que el
juez, dentro de un margen de decisién (observado l6gicamente), de ninguna manera
esta ni libre de alguna forma de 1a moral ni ligado a ella. Puede orientarse siempre
en lo que se ha venido a llamar la voluntad presumible del legislator —tal como
ésta se expresa en la totalidad del ordenamiento juridico. Y es eso lo que tiene que
hacer segtin el principio constitucional de la divisién de poderes.

La verdadera intencién del que rechaza la tesis positivista de Ia divisién no se
encuentra normalmente en el sector indiomdtico-conceptual, como se podria su-
poner por la discusién de esta tesis. Claramente lo muestra esto aquella critica apa-
sionada al positivismo juridico, conocida ampliamente, que formul6 el conocido
jurista y politico alemdn Gustav Radbruch en los primeros afios de post-guerra,
evidentemente bajo la impresién de nacionalsocialismo. Esta critica es ejemplar
para la opinién que atin hoy en dia domina en Alemania tanto entre juristas como
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legos. Radbruch se neg6 a conceder el atributo “derecho” a leyes extremadamente
inmorales e injustas. Nadie podria ser obligado a obedecer tales leyes. Este argu-
mento se basa en el supuesto ticito que existiria bajo cualquier circunstancia una
obligacién (moral) de obedecer al derecho vigente.

Pero no hay razén para aceptar este dogma. El hecho de que una actitud esté
prescrita por el derecho es para el ciudadano emancipado sélo uno de varios aspec-
tos, cuando estd por realizar cierto acto. Por supuesto que hay circunstancias (como
por ejemplo el nacionalsocialismo) en que habria que conceder a cada individuo
—sea simple ciudadano o funcionario del Estado— el derecho moral a la desobedien-
cia, incluso a la rebelién. Dicho en otras palabras: tenemos que rechazar la tesis,
segin la cual los ciudadanos de un Estado tienen que obedecer siempre al derecho
del Estado. De este modo debilitamos no sélo el ataque de Radbruch a la tercera
tesis, sino que hacemos justicia a su verdadera intencién objetiva (las normas estata-
les como las leyes raciales de los nacionalsocialistas no merecen ser obedecidas).

La cuestién mds interesante en relacién a la quinta tesis es naturalmente: ;Bajo
qué circunstancias cabe infringir el derecho del Estado? El que se ocupe intensa-
mente con esta pregunta advertird pronto que penetra en incorrecciones conceptua-
les cuando quiere solucionarlas mediante una terminologia que no diferencia estric-
tamente entre derecho y moral.

También la sexta tesis, segin la cual no se puede fundamentar relativa y ra-
cionalmente los juicios valorativos sobre el derecho moralmente justo, ha sido
continuamente mezclada por Radbruch y otros con la tesis de la divisién. El enjui-
ciamiento de esta tesis no es tan ficil como el de 1a quinta tesis. Empero, hay razo-
nes para considerar como falso el amplio relativismo de valores de Max Weber, por
lo menos en el sector de las exigencias fundamentales a las que debe corresponder
todo derecho justo y humano. Aqui como en el caso de la quinta tesis, 1a filosofia
del derecho desemboca en filosofia moral o ética (con referencia al problema del
relativismo en la ética, véase: W. K. Frankena, Analytische Ethik. Eine Einfiihrung
[Etica analitica. Una introduccién], dtv 4129, 1972).

Es importante aclarar, dentro de este contexto, la independencia de la sexta
tesis frente a la tercera: incluso en el caso de que la sexta tesis sea totalmente falsa,
ello no atafie a los argumentos, utilizados en favor de la divisién conceptual de
derecho y moral. Creemos poder demostrar que, por ejemplo, la intervencién en
la esfera de libertad individual por el castigo estatal de la simple homosexualidad
debe ser condenada desde un punto de vista objetivo, pero que esto no nos da Ia
mds minima razén para no designar como derecho (vigente en la Repiiblica Federal
de Alemania) el antiguo articulo 175 del Cédigo Penal, mientras no sea derogado.
Como ya hemos dicho, es una cuestién seria y dificil establecer hasta qué punto
podemos valorar moralmente un ordenamiento juridico desde un punto de vista
objetivo. Es falso pensar que tales valoraciones se vuelven mas “objetivas” por el
hecho de que las incorporamos en nuestro modo comin de aplicar el concepto
juridico, suspendiendo, con eso, la diferenciacién idiomatica entre lo que es dere-
cho y lo que debe ser derecho.

La mala costumbre de mezclar la tercera tesis con la sexta se manifiesta por
lo general en el término filos6fico “derecho natural”. La frase “Hay un derecho
natural” puede significar lo mismo que “La sexta tesis es falsa”. Pero también
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puede indicar —adicionalmente a un enunciado en el sentido que acabamos de
mencionar— que las normas reconocidas como derecho natural no son meras normas
de 1a moral, sino directamente “derecho”. Se podria evitar este peligro de la con-
fusién que produce la expresién “derecho natural”, acordando sustituir la cuestién
“yHay un derecho natural”? por la pregunta “;Hay reglas objetivas sobre el derecho

correcto?”’

El problema del positivismo juridico es un problema nicleo de la filosofia
del derecho y del Estado. Lo que resulta del andlisis de este problema vale igual-
mente para todos los restantes problemas: sélo se lograrin progresos, cuando se
comience a diferenciar idioméaticamente las cuestiones légicamente diferentes. De
esta manera se las liberarfa de su concatenacién en un amplio sistema metafisico
—que lamentablemente sigue siendo comiin en Alemania.
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
DE LAS NACIONES UNIDAS

PREAMBULO

Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, 1a libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia huma-
na y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la
persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de
sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles
y politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacién de promover el respeto universal v efectivo de los derechos y libertades
humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros indivi-
duos y de la comunidad a que pertenece, estd obligado a procurar la vigencia y
observancia de los derechos reconocidos en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:
PARTE 1

Articulo 1.—1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimis-
mo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacién econémica internacional basada en el principio de beneficio reciproco,
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ast como del derecho internacional. En ningdn caso podra privarse a un pueblo
de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsa-
bilidad de administrar territorios no autdnomos y territorios en fideicomiso, pro-
moverédn el ejercicio del derecho de libre determinacién, v respetardn este derecho
de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

PARTE II

Articulo 2.—1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compro-
mete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la coo-
peracion internacionales, especialmente econdmica y técnicas, hasta el maximo de
los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, 1a plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejer-
cicio de los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen na-
cional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos hu-
manos y su economia nacional, podrin determinar en qué medida garantizardn los
derechos econdémicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean
nacionales suyos.

Articulo 3.—Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegu-
rar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4.—Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en el ejer-
cicio de los derechos garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste
podra someter tales derechos tinicamente a limitaciones determinadas por ley, sélo
en la medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo ob-
jeto de promover el bienestar general en una sociedad democratica.

Articulo 5.—1. Ninguna disposicién del presente Pacto podrd ser interpretada
en el sentido de reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para
emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera
de los derechos o libertades reconocidos en el Pacto, o a su limitacién en medida
mayor que la prevista en €L

2. No podra admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los derechos hu-
manos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, con-
venciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los
reconoce o los reconoce en menor grado.

PARTE III

Articulo 6.—1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
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ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomarin me-
didas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de los Estados Partes en
el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho deberi figurar la
orientacién v formacién técnicoprofesional, la preparacién de programas, normas
y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural cons-
tante v la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las liberta-
des politicas y econémicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7.—Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas vy satisfactorias que le ase-
guren en especial: :

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las muijeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo
igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a
Ias disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad vy la higiene en el trabajo;

c¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda, sin més consideraciones que los fac-
tores de tiempo de servicio v capacidad;

d) E1 descanso, el disfrute del tiempo libre, 1a limitacién razonable de las ho-
ras de trabajo y las vacaciones periédicas pagadas, asi como la remuneracién
de los dias festivos.

Articulo 8.~1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a ga-
rantizar:

a) Elderecho de toda persona a fundar sindicatos v a afiliarse al de su eleccién,
con sujecién Unicamente a los estatutos de la organizacién correspondiente,
para promover y proteger sus intereses econémicos v sociales. No podran im-
ponerse otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba
la ley y que sean necesarias en una sociedad democritica en interés de la
seguridad nacional o del orden piblico, o para la proteccién de los derechos
y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacio-
nales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a
afiliarse a las mismas; .

¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limita-
ciones que las que prescriba la ley v que sean necesarias en una sociedad
democritica en interés de la seguridad nacional o del orden piblico, o para
Ia proteccion de los derechos y libertades ajenos;
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d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.

2. El presente articulo no impedird someter a restricciones legales el ejercicio
de tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la ad-
ministracién del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizard a los Estados Partes en el
Convenio de 1a Organizacién Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la liber-
tad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacién a adoptar medidas legisla-
tivas que menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley
en forma que menoscabe dichas garantias.

Articulo 9.—Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10.—Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que: 1. Se
debe conceder a 1a familia, que es el elemento natural y fundamental de 1a sociedad,
la mis amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente para su constitucion
y mientras sea responsable del cuidado v la educacién de los hijos a su cargo. El
matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros cényuges.

2. Se debe conceder especial proteccién a las madres durante un periodo razo-
nable de tiempo antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que
trabajen se les debe conceder licencia con remuneracién o con prestaciones adecua-
das de seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccidén y asistencia en favor de
todos los nifios v adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiacién o
cualquier otra condicién. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la ex-
plotacién econémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud,
o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal,
sera sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad
por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo
de mano de obra infantil.

Articulo 11.—1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimenta-
cién, vestido v vivienda adecuados, v a una mejora continua de las condiciones de
existencia, Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectivi-
dad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la coo-
peracién internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho funda-
mental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptarin, individual-
mente y mediante la cooperacién internacional, las medidas, incluidos programas
concretos, que se necesitan para;

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacién y distribucién de alimen-
tos mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos,
la divulgacién de principios sobre nutricién y el perfeccionamiento o la
refqrma de los regimenes agrarios de modo que se logre la explotacién y la
utilizacién més eficaces de las riquezas naturales; :
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b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién
con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean
tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los que los
exportan.

Articulo 12.—1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al disfrute del mis alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberin adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin
de asegurar la plena efectividad de este derecho, figurarin las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad v de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

¢) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, v la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.

Articulo 13.—1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse ha-
cia el pleno desarrollo de la personalidad humana vy del sentido de su dignidad, y
debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Conviene asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensién, la tole-
rancia y la amistad entre todas las naciones vy entre todos los grupos raciales, étnicos
o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del manteni-
miento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr
el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obiigatoria y asequible a todos gratuita-
mente;

b) La ensefianza, secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada vy hacerse accesible
a todos, por cuantos medios sean apropiados, v en particular por la implan-
tacién progresiva de la ensefianza gratuita;

¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente acgesible a tedos, sobre la
base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean aprop.lados, ven
particular, por la implantacidn progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el
ciclo completo de instruccién primaria; '

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos
los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejo-
rar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.
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3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la liber-
tad de los padres vy, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o
pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades puablicas, siempre que
aquélla satisfaga las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia
de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones. ,

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion
de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones
de ensefianza, a condicidn de que se respeten los principios enunciados en el parrafo
1 y de que la educacién dada en esas entidades se ajuste a las normas minimas
que prescriba el Estado.

Articulo 14.—Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de
hacerse parte en €], atin no haya podido instituir en su territorio metropolitano o
en otros territorios sometidos a su jurisdiccién 1a obligatoriedad y la gratuidad de la
ensefianza primaria, se compromete a elaborar v adoptar, dentro de un plazo de dos
afios, un plan detallado de accién para la aplicacién progresiva, dentro de un ni-
mero razonable de afios fijado en el plan del principio de la ensefianza obligatoria y
gratuita de todos.

Articulo 15.—1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico v de sus aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

2. Entre 1as medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberdn adop-
tar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figurarin las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indis-
pensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4, Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan
del fomento v desarrollo de la cooperacién vy de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas y culturales.

Articulo 16.—1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
presentar, en conformidad con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas
que hayan adoptado, y los progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a
los derechos reconocidos en el mismo.

2. a) Todos los informes serin presentados al Secretario General de las Na-
ciones Unidas, quien transmitird copias al Consejo Econémico y Social
para que las examine conforme a lo dispuesto en el presente Pacto;

b) E1 Secretario General de las Naciones Unidas transmitird también a los
organismhos especializados copias de los informes, o de las partes perti-



nentes de éstos, enviados por los Estados Partes en el presente Pacto que
ademis sean miembros de esos organismos especializados, en la medida
en que tales informes o partes de ellos tengan relacién con materias que
sean de la competencia de dichos organismos conforme a sus instrumen-
tos constitutivos.

PARTE 1V

Articulo 17.—1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
presentar, en conformidad con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas
adoptadas con el fin de asegurar el respeto a los derechos reconocidos en el mismo.

2. a) Todos los informes serdn presentados al Secretario General de las Na-
ciones Unidas para que los transmita al Consejo Econémico y Social; y

b) Todo Estado Parte que ademds sea miembro de un organismo especiali-
zado deberd transmitir al mismo tiempo a dicho organismo, en lo que
se refiere a las cuestiones que sean de competencia del mismo, una copia
de su informe o las partes pertinentes de dicho informe, segin proceda.

Articulo 18.—1. Los Estados Partes presentarin sus informes por etapas, con
arreglo al programa que establecera el Consejo Econémico y Social previa consulta
con los Estados Partes en el presente Pacto v con los organismos especializados
competentes.

2. Los informes podrén sefialar las circunstancias y dificultades que hayan afec-
tado el cumplimiento de las obligaciones previstas en este Pacto.

3. Cuando la informacién pertinente hubiera sido ya proporcionada a las Na-
ciones Unidas o a algiin organismo especializado por un Estado Parte, no serd nece-
sario repetir dicha informacibn, sino que bastard hacer referencia concreta a la
misma.

Articulo 19.—En virtud de las atribuciones que 1a Carta le confiere en materia
de derechos humanos, el Consejo Econémico y Social podra concluir acuerdos con
los organismos especializados sobre la presentacién por tales organismos de infor-
mes relativos al cumplimiento de las disposiciones de este Pacto que corresponden
a su campo de actividades. Estos informes podrin contener detalles sobre las de-
cisiones y recomendaciones que en relacién con ese cumplimiento haya aprobado
los 6rganos competentes de dichos organismos.

Articulo 20.—El Conscjo Econémico v Social podrd transmitir a la Comisién
de Derechos Humanos, para su estudio y recomendacién general, o para informa-
cién, segiin proceda, los informes sobre derechos humanos que presenten los Esta-
dos Partes en el Pacto, v los informes relativos a los derechos humanos que presen-
ten los organismos especializados.

Articulo 21.—Los Estados Partes directamente interesados y los organismos
especializados podrin presentar al Consejo Econbémico v social observaciones sobre
toda recomendacién general hecha en virtud del Articulo 20 o toda referencia a tal
recomendacién general que conste en un informe de la Comisién o en un docu-
mento alli mencionado.
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Articulo 22.—E1 Consejo Econémico y Social podrd sefialar a la atencién de
otros 6rganos de las Naciones Unidas, sus érganos subsidiarios y los organismos es-
pecializados interesados que se ocupen de prestar asistencia técnica toda cuestién
surgida de los informes a que se refiere esta parte del Pacto que pueda servir para
que dichas entidades se pronuncien, cada una dentro de su esfera de competencia,
sobre la conveniencia de las medidas internacionales que puedan contribuir a la
aplicacién efectiva y progresiva del presente Pacto.

Articulo 23.—Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las
medidas de orden internacional destinadas a asegurar el respeto de los derechos que
se reconocen en el presente Pacto comprenden procedimientos tales como la con-
clusién de convenciones, la aprobacién de recomendaciones, 1a prestacién de asisten-
cia técnica y la celebracién de reuniones regionales v técnicas, para efectuar consul-
tas y realizar estudios, organizadas en cooperacién con los gobiernos interesados.

Articulo 24.—Ninguna disposicién del presente Pacto deberd interpretarse en
menoscabo de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las consti-
tuciones de los organismos especializados que definen las atribuciones de los di-
versos 6rganos de las Naciones Unidas y de los organismos especializados en cuan-
to a las materias a que se refiere el presente Pacto.

Articulo 25.—Ninguna disposicién del presente Pacto deberd interpretarse en
menoscabo del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena
y libremente sus riquezas y recursos naturales.

PARTE V

Articulo 26.—1. El presente Pacto estari abierto a la firma de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas o miembros de algin organismo especializado,
asf como de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
y de cualquier otro Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das a ser parte en el presente Pacto.

2. El presente Pacto estard sujeto a ratificacién. Los instrumentos de ratifica-
cién se depositarin en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedari abierto a la adhesién de cualquiera de los Estados
mencionados en el péarrafo 1 del presente articulo.

4. La adhesién se efectuard mediante el depdsito de un instrumento de adhe-
si6n en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

- 5. E1 Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados
que hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a él, del depésito de cada
uno de los instrumentos de ratificacién o de adhesién.

Articulo 27.—1. El presente Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a
partir de la fecha en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de
ratificacién o de adhesién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

. 2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a €l después
de haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de ad-
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hesién, el Pacto entrari en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que
tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o de adhesién.

Articulo 28.—Las disposiciones del presente Pacto serin aplicab}es a todas las
partes componentes de los Estados federales sin limitacién ni excepcién alguna.

Articulo 29.—1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podrd proponer en-
miendas y depositarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. E1
Secretario General comunicard las enmiendas propuestas a los Estados Partes en
el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque una
conferencia de Estados Partes con el fin de examinar las propuestas y someterlas
a votacioén. Si un tercio al menos de los Estados se declara en favor de tal convoca-
toria, el Secretario General convocari una conferencia bajo los auspicios de las Na-
ciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados presentes y vo-
tantes en la conferencia se someter4 a la aprobacién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entrarin en vigor cuando hayan sido aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas v aceptadas por una mayoria de dos
tercios de los Estados Partes en el presente Pacto, de conformidad con sus respec-
tivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados
Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demis Estados Partes seguirin
obligados por las disposiciones del presente Pacto vy por toda enmienda anterior
que hayan aceptado.

Articulo 30.—Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo
5 del articulo 26, el Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos
los Estados mencionados en el pérrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el
articulo 26;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto
en el articulo 27, y 1a fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace
referencia el articulo 29.

Articulo 31.—1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espaiiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, serd depositado en los archivos de las
Naciones Unidas.

2. E1 Secretario General de las Naciones Unidas enviard copias certificadas del
presente Pacto a todos los Estados mencionados en el articulo 26.

153




CARTA INTERNACIONAL AMERICANA
DE GARANTIAS SOCIALES

Bogoti, Colombia, 2 de mayo de 1948

Los Estados Americanos, deseosos de dar efectividad a la persistente y generosa
aspiracién de las Conferencias Interamericanas de que en el Continente existan
normas que protejan ampliamente a los trabajadores.

Inspirados en el propésito de fomentar la rehabilitacién vital, econémica, mo-
ral y social de los pueblos americanos, fortaleciéndolos como unidad humana, au-
mentando su capacidad de trabajo, enriqueciendo su valor productor y ampliando
su poder de consumo con el fin de que disfruten de un nivel de vida mejor;

Convencidos de que los fines del Estado no se cumplen con el solo recono-
cimiento de derechos del ciudadano, sino que también el Estado debe preocu-
parse por la suerte de los hombres y mujeres, considerados ya no como ciudadanos
sino como personas;

Acordes, por lo tanto, en que el presente grado de la evolucién juridica exige
a los regimenes democraticos garantizar simultineamente el respeto a las libertades
politicas y del espiritu y la realizacién de los postulados de la justicia social; Ani-
mados por el hecho de que es anhelo vehemente de los paises de América 1a con-
quista de esa justicia social;

Unificados en los conceptos de que uno de los objetivos principales de la orga-
nizacién internacional presente es el logro de la cooperacién de los diversos Estados
en la solucién de los problemas del trabajo, v de que es de interés piblico, desde el
punto de vista internacional, la expedicién de una legislacién social lo mas comple-
ta posible que dé a los trabajadores garantias y derechos en escala no inferior a la in-
dicada en las Convenciones v Recomendaciones de 1a Organizacién Internacional
del Trabajo;

Conformes en que la cooperacién econémica, tan esencial para las Repiablicas
Americanas, no puede ser verdaderamente efectiva a menos que se tomen medidas
para asegurar los derechos de los trabajadores y se modifiquen favorablemente, tan-
to como sea factible, las condiciones de vida y las condiciones de empleo;

Identificados en apreciar la agudizacion de los problemas sociales como factor
de evidente malestar intemno, v en lo internacional como fenémeno de perjudiciales
repercusiones para €l mantenimiento de la paz;
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Conscientes de que los principios cristianos ensefian que debe contribuirse al
bienestar material del hombre y la mujer y a su desarrollo espiritual otorgéndoles
un padrén de vida decente que tenga en cuenta su libertad, dignidad y seguridad,
y de que esa orientacién acertadamente concilie la iniciativa individual con la in-
gegable valorizacién que ha alcanzado el trabajo humano en las sociedades mo-

ernas;

Concordes en dar forma a la Resolucién LVIII de la Conferencia Interameri-

cana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, la cual dispone la elaboracién de
una “Carta de Garantias Sociales”;

Adoptan la siguiente Carta Internacional Americana de Garantfas Sociales
como Declaracién de los derechos sociales del trabajador:

Principios Generales

Articulo 1.—La presente Carta de Garantias Sociales tiene por objeto declarar
los principios fundamentales que deben amparar a los trabajadores de toda clase y
constituye el minimum de derechos de que ellos deben gozar en los Estados Ame-
ricanos, sin perjuicio de que las leyes de cada uno puedan ampliar esos derechos
o reconocerles otros mds favorables.

Esta Carta de Garantias Sociales protege por igual a hombres y mujeres.

Se reconoce que la superacién de tales derechos y el mejoramiento progresivo
de los niveles de vida de la comunidad en general, dependen en extensa medida
del desarrollo de las actividades econémicas, del incremento de la productividad
y de la cooperacién de los trabajadores y los empresarios, expresada en la armonia
de sus relaciones y en el respeto y cumplimiento reciproco de sus derechos y deberes.

Articulo 2.—Considéranse como bésicos en el derecho social de los pafses ame-
ricanos los siguientes principios:

ﬁ‘ a) El trabajo es una funcién social, goza de la proteccién especial del Estado
y no debe considerarse como articulo de comercio.

b) Todo trabajador debe tener la posibilidad de una existencia digna v el dere-
cho a condiciones justas en el desarrollo de su actividad.

c¢) Tanto el trabajo intelectual como el técnico y el manual, deben gozar de
~ las garantias que consagre la legislacién del trabajo, con las distinciones que
provengan de las modalidades en su aplicacién.

d) A trabajo igual debe corresponder igual remuneracién, cualquiera que sea
el sexo, raza, credo o nacionalidad del trabajador.

e) Los derechos consagrados a favqr de los trabajadores no son renunciables y
las leyes que los reconocen obligan v benefician a todos los habitantes del
territorio, sean nacionales o extranjeros.

Articulo 3.—Todo trabajador tiene derecho a seguir su vocacién y dedicarse a
la actividad que le acomode. Tiene igualmente la libertad de cambiar de empleo.
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[ L 1 Articulo 4~Todo trabajador tiene derecho a recibir educacién profesional y

- tecnica para poder perfeccionar sus aptitudes v conocimientos, obtener de su tra-
bajo mavores ingresos y contribuir de modo eficiente al desarrollo de la produccion.
A tal efecto, el Estado organizard la ensefianza de los adultos v el aprendizaje de
los jévenes, de tal modo que permita asegurar la ensefianza efectiva de un oficio o
trabajo determinado, al par que provea su formacién cultural, moral y civica.

Articulo 5.—Los trabajadores tienen derecho a participar en la equitativa dis-
tribucién del bienestar nacional, obteniendo a precios razonables los objetos ali-
menticios, vestidos y habitaciones indispensables. Para alcanzar estas finalidades,
el Estado debe aceptar la creacién y funcionamiento de granjas v restaurantes popu-
lares y de cooperativas de consumo y crédito y organizar instituciones destinadas al
fomento y financiamiento de aquellas granjas v establecimientos, asi como a la
distribucién de casas baratas, cémodas e higiénicas para obreros, empleados y cam-
pesinos.

Contrato Individual de Trabajo

Articulo 6.—La Ley regulara el contrato individual de trabajo, a efecto de ga-
rantizar los derechos de los trabajadores.

Contratos y Convenciones Colectivos de Trabajo

Articulo 7.—La Ley reconocera v reglamentard los contratos y convenios colec-
tivos de trabajo. Regirdn en las empresas que hubieren estado representadas en su
celebracién no solamente para los trabajadores afiliados a la organizacién profesio-
nal que los suscribid, sino para los demds trabajadores que formen o lleguen a for-
mar parte de esas empresas. La Ley fijard el procedimiento para extender los con-
tratos v convenciones colectivas a toda la actividad para la cual se concertaron
para ampliar su Ambito de validez territorial.

Salario

14 " Articulo 8.—Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo fijado
peridédicamente con intervencion del Estado v de los trabajadores vy empleados, su-
ficiente para cubrir las necesidades normales de su hogar en el orden material, moral
y cultural, atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares condicio-
nes de cada regién y de cada labor, al costo de la vida, a la aptitud relativa de los
trabajadores v a los sistemas de remuneracién de las empresas.

Igualmente se seflalard un salario minimo profesional en aquellas actividades
en que el mismo no estuviere regulado por un contrato o convencion colectivo.

Ag ! Articulo 9.—Los trabajadores tienen derecho a una prima anual, graduada se-
gtin el niimero de dias trabajados en el afio.

Articulo 10.—EI salario y las prestaciones sociales en la cuantia que determine
la ley, son inembargables, excepto cuando se trate de las prestaciones alimenticias
a que fuere condenado el trabajador.
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El salario debe pagarse en efectivo, en moneda legal. El valor del salario v de
las prestaciones sociales constituyen un crédito privilegiado en casos de quiebra o
concurso civil del empleador.

Articulo 11.—Los trabajadores tienen derecho a participar en las utilidades de
las empresas en que prestan sus servicios, sobre bases de equidad, en la forma y
cuantia vy segin las circunstancias que determine la Ley.

Jornada de Trabajo, Descansos y Vacaciones

Articulo 12.—La jornada ordinaria de trabajo efectivo no debe exceder de 8
horas diarias, o de 48 semanales. La duracién maxima de la jornada en labores
agricolas, ganaderas o forestales, no excederd de 9 horas diarias o de 54 semanales.
Los limites diarios podran ampliarse hasta una hora cada uno, siempre que la jor-
nada de uno o varios dias de la semana tenga una extension inferior a las indicadas,
sin perjuicio de lo dispuesto sobre descanso semanal. La jornada nocturna y la que
se cumpla en tareas peligrosas o insalubres, serd inferior a la diurna.

La limitacién de la jornada no se aplicard en los casos de fuerza mayor.

Las horas suplementarias no excederin de un maximo diario y semanal. En
los trabajos que por su propia naturaleza son peligrosos o insalubres, no se podra
exceder el limite de la jornada con horas suplementarias.

La legislacién de cada pais determinard la extension de las pausas que habrin
de interrumpir la jornada cuando atendiendo a razones bioldgicas, el ritmo de las
tareas asi lo exija v las que deberan mediar entre dos jornadas.

Los trabajadores no podrin exceder el limite de Ia jornada prestando los ser-
vicios al mismo u otro empleador.

E1 trabajo nocturno v el que se efectiie en horas suplementarias dara derecho
a una remuneracion extraordinaria.

Articulo 13.—Todo trabajador ticne derecho a un descanso semanal remune-
rado en la forma que fije la Ley de cada pais.

/7" Los trabajadores que no gocen del descauso en los dias md]cados en el pérrafo

anterior, tendridn derecho a una remuneracion especial por los servicios que presten
€n €s50S chas v a un descanso compensatorio.

Articulo 14.—Los trabajadores tendrin igualmente derecho a descanso remu-
nerado en los dias feriados civiles y religiosos que sefiale 1a Ley, con las excepciones
que la propia Ley determine en consideracién a las mismas razones que justifican
el trabajo en los dias de descanso hebdomadario. Los que no gocen del descanso
en estos dias, tienen derecho a una remuneracion especial.

Articulo 15.—Todo trabajador que acredite una prestaciéon minima de servicios
durante un lapso dado, tendrd derecho a vacaciones anuales remuneradas, en dias
hibiles, cuya extension se graduard en proporcién al nimero de afios de servicios.
Las vacaciones no podrdn compensarse en dinero y a la obligacién del empleador
de darlas, corresponderi la del trabajador de tomarlas.
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ﬂ- //J’I' rabajo de Menores
‘ / Articulo 16.—Los menores de 14 aiios v los que habiendo cumplido esa edad, si-
gan sometidos a la ensefianza obligatoria en virtud de la legislacién nacional, no
podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo. Las autoridades encargadas de vi-
gilar el trabajo de estos menores podrin autorizar su ocupacién cuando lo conside-
ren indispensable para la subsistencia de los mismos, o de sus padres 0 hermanos v
siempre que ello no impida cumplir con el minimo de instruccién obligatoria.

La jornada de los menores de 16 afios no podra ser mayor de 6 horas diarias o
de 36 semanales, en cualquier clase de trabajo.

!';>  Articulo 17.—Es prohibido el trabajo nocturno y en las labores insalubres o

‘ .. ’peligrosas a los menores de 18 arios; las excepciones referentes al descanso hebdo-
madario contenidos en la legislacién de cada pais, no podrin aplicarse a estos tra-
bajadores.

Trabajo de-1a Mujer

Articulo 18.—Es prohibido, en general, a las mujeres el trabajo nocturno en
establecimientos industriales publicos o privados y en labores peligrosas o insalu-
bres, salvo el caso en que s6lo sean empleados los miembros de una misma familia,
el de fuerza mayor que lo haga necesario, €l de las mujeres que desempefien em-
pleos de direccién o responsabilidad que normalmente no requieren un trabajo
manual y en otros casos expresamente previstos por la Ley.

Se entiende por establecimientos industriales y por labores peligrosas o insa-
lubres, los que definan 1a Ley o las convenciones internacionales de trabajo.

Las excepciones referentes al descanso hebdomadario contenidas en las legisla-
ciones de cada pais, no podrin aplicarse a las mujeres.

Estabilidad

19 },0// Art. 19.—La Ley garantizari la estabilidad de los trabajadores en sus empleos,
de acuerdo con las caracteristicas de las industrias v profesiones y las justas causas
de separacién. Cuando el despido injustificado surta efecto, el trabajador tendrd
derecho a una indemnizacién.

Contrato de Aprendizaje

7 Cn Art. 20.—Las leyes regularén el contrato de aprendizaie, a efecto de asegurar al
aprendiz la ensefianza de un oficio o profesién, un tratamiento digno, una retribu-
cién equitativa y los beneficios de la previsién v seguridad sociales.

Trabajo a Domicilio
163 <%
Articulo 21.—El1 trabajo a domicilio estd sujeto a la legislacién social. El traba-

jador a domicilio tiene derecho a un salario minimo oficialmente scfialado, al
pago de una indemnizacién por el tiempo que pierda con motivo del retardo del
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empleador en ordenar o recibir el trabajo o por la suspensién arbitraria 0 ini.ustifi'ca—
da en la dacién del mismo. Se reconocer4 al trabajador a domicilio una situacién
juridica andloga a la de los demds trabajadores, habida consideracién a las peculia-
ridades de su labor. :

Trabajo Doméstico

7o . . .
-~ ""Articulo 22.—Los trabajadores domésticos tienen derecho a que la Ley les ase-

gure proteccién en materia de salario, jornada de trabajo, descanso, vacaciones, in-
demnizacién por despido y en general prestaciones sociales cuya extensién y natu-
raleza serdn determinadas de acuerdo con las condiciones y péculiaridades de un
trabajo. A quienes presten servicios de cardcter doméstico en empresas industriales,
comerciales, sociales y déemis equiparables, serdn considerados como trabajadores
manuales y tendrén los derechos reconocidos a éstos.

Trabajo de 1a Marina Mercante y de la Aerondutica

Articulo 23.—La Ley regular4 el contrato de los trabajadores de la Marina Mer-
cante y.de la Aerondutica, habida cuenta de sus modalidades particulares.

Empleados Piblicos

Articulo 24.—Los empleados publicos tienen derecho a ser amparados en la
carrera administrativa, de modo que se les garantice, mientras camplan sus deberes,
la permanencia en el empleo, el derecho al ascenso y los beneficios de la seguridad
social. E1 empleado tiene también derecho a ser amparado por una jurisdiccién
especial contencioso-administrativa y en caso de sancién, el de defensa dentro del
procedimiento respectivo.

Trabajadores Intelectuales

Artfculo 25.—Los trabajadores intelectuales independientes y el resultado de
su actividad deber4 ser objeto de una legislacién protectora.

Derechos de Asociacién

Articulo 26.—Los trabajadores y empleadores sin distincién de sexo, raza, credo
o ideas politicas, tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de sus
respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos, que, a su
vez, puedan federarse entre si. Estas organizaciones tienen derecho a gozar de per-
soniéria juridica y a ser debidamente protegidas en el ejercicio de sus derechos. Su
suspensién o disolucién no puede imponerse sino en virtud de procedimiento ju-
dicial adecuado. ’ :

Las condiciones de fondq y de forma que se exijan para la constitucién y fun-
cionamiento de las organizaciones profesionales y sindicales no deben coartar la
libertad-de asociacién. o

~ La formaci6n, funcionamiento v disolucién de federaciones y confederaciones
estarin sujetos a las mismas formalidades préscritas para los §indicatos.
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Los miembros de las directivas sindicales, en el nimero que fije 1a respectiva
ley, y durante el periodo de su eleccién y mandato, no podrin ser despedidos, tras-
ladados de empleo, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, sino por justa
causa, calificada previamente por la autoridad competente.

Derecho de Huelga
.“] .,2- Los trabajadores tienen derecho a la huelga. La Ley regula este derecho en
d cuanto a sus condiciones y ejercicio.

Previsién y Seguridad Sociales

Articulo 28.—Es deber del Estado proveer en beneficio de los trabajadores me-
didas de previsién y seguridad sociales.

Articulo 29.—Los Estados deben estimular y proveer la existencia de centros
recreativos y de bienestar que puedan ser aprovechados libremente por los traba-
jadores.

Articulo 30.—E1 Estado, mediante normas adecuadas, debe asegurar la higiene,
seguridad y moralidad en los lugares de trabajo.

Articulo 31.—Los trabajadores, inclusive los trabajadores agricolas, los trabaja-
jadores a domicilio, los trabajadores domésticos, los empleados piblicos, los apren-
dices aunque no reciban salario y los trabajadores independientes, cuando su. afilia-
cién fuere posible, tienen derecho a un sistema de seguro social obligatorio orientado
hacia la realizacién de los objetivos siguientes:

a) Organizar la prevencién de los riesgos cuya realizacién prive al trabajador
de su capacidad de ganancia vy de sus medios de subsistencia;

b) Restablecer 1o més ripida y completamente posible, la capacidad de ganan-
cia perdida o reducida como consecuencia de enfermedad o accidente;

c¢) Procurar los medios de subsistencia en caso de cesacién o interrupcién de
la actividad profesional como consecuencia de enfermedad o accidente, ma-
ternidad, invalidez temporal o permanente, cesantia, vejez 0 muerte pre-
matura del jefe de la familia.

E1 seguro social obligatorio deberd tender a la proteccién de los miembros de
la familia del trabajador y establecer prestaciones adicionales para los asegurados
de familia numerosa.

Articulo 32.—En los paises donde atin no exista un sistema de seguro o pre-
visién social, o en los que existiendo éste, no cubra la totalidad de los riesgos pro-
fesionales y sociales, estardn a cargo de los empleadores prestaciones adecuadas de
prevision y asistencia.

a0 <m Artipulo 33.—La mujer trabajadora tendr4 derecho a un descanso remunerado
¢ no jnfenor a seis semanas antes y seis semanas después del alumbramiento, conser-
vacién del empleo, atencién médica para ella y el hijo y subsidio de lactancia.
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Las Leyes establecerén 1a obligacién de los empleadores de instalar y mantener
salas-cunas y guarderias infantiles para los hijos de los trabajadores.

(" Articulo 34.—Los trabajadores independientes tienen derecho a la cooperacién

9l

.

|/

del Estado con el objeto de incorporarse a las instituciones de proteccién social
que se organicen para reconocerles prestaciones iguales a las de los trabajadores
asalariados. Igual derecho compete a las personas que ejerzan profesiones liberales
y que no se hallen en una relacién de dependencia frente a terceros.

Inspeccién de Trabajo

Articulo 35.—Los trabajadores tienen derecho a que el Estado mantenga un

- servicio de inspeccién técnica encargado de velar por el fiel cumplimiento de las

normas legales o de trabajo, asistencia, previsién y seguridad sociales, comprobar
sus resultados y sugerir las reformas procedentes.

Jurisdiccién del Trabajo

* Articulo 36.—En cada Estado debe existir una jurisdiccién especial de trabajo

.y un procedimiento adecuado para la ripida solucién de los conflictos.

Conciliacién y Arbitraje

Articulo 37.—Es deber del Estado promover la conciliacién y el arbitraje como

" medios para la solucién pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.

7

Trabajo Rural

g .

« ' Art. 38.—Los trabajadores rurales o campesinos tienen derecho a que se les
garantice el mejoramiento de su actual nivel de vida, se les proporcione adecuadas
condiciones de higiene y se les organice, tanto a ellos como a sus familias, una asis-
tencia- social eficaz.

- E1 Estado realizard una accién planificada y sistemética encaminada a raciona-
lizar 1a explotacién agropecuaria, a organizar y distribuir el crédito, a mejorar las
condiciones de vida del medio rural vy, a la progresiva emancipacién econémica y
social de la poblacién campesina.

La Ley determinara las condiciones técnicas v las demds acordes con el interés
nacional de cada Estado, mediante las cuales hara efectivo y eficaz el ejercicio del
derecho que el Estado reconoce a las asociaciones de campesinos y a los individuos
aptos para el trabajo agricola y pecuario y que carezcan de tierras o no las posean
en cantidad suficiente, a ser dotados de ellas v de los medios necesarios para hacer-
las producir.

Articulo 39.—En los paises en donde exista el problema de la poblacién abo-
rigen se adoptardn las medidas necesarias para prestar al indio proteccién y asisten-
cia, amparindole la vida, Ia libertad y la propiedad, defendiéndolo del exterminio,
resguarddndolo de la opresién y la explotacién, protegiéndolo de la miseria y su-
ministrindole adecuada educacién.” = - .
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El Estado ejercera su tutela para preservar, mantener v desarrollar el patrimo-
nio de los indios o de sus tribus, v promover4 la explotacién de las riquezas natu-
rales, industriales, extractivas o cualesquiera otras fuentes de rendimiento, proceden-
tes de dicho patrimonio, relacionados con éste, en el sentido de asegurar, cuando sea
oportuna, la emancipacién econémica de las agrupaciones autéctonas.

Deben crearse instituciones o servicios para la proteccién de los indios, vy en
particular para hacer respetar sus tierras, legalizar su posesién por los mismos v
evitar la invasién de tales tierras por parte de extrafios.

Reserva de la Delegacién de los Estados Unidos
En vista del voto negativo de los Estados Unidos y de las razones aducidas
para ello, este pais, no obstante su firme adhesién a los principios adecuados de

accién internacional en interés del Trabajo, no se considera obligado por los tér-
minos precisos de esta Carta Internacional Americana de Garantias Sociales.
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CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS

San José de Costa Rica, 22 de noviembre de 1969

PREAMBULO

Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencién, Reafirmando
su propésito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las institucio-
nes democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en
el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de
ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atribu-
tos de Ia persona humana, razén por la cual justifican una proteccién internacional,
de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el de-
recho interno de los Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en 1a Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, en la Declaracién Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre y en la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internaciona-
les, tanto de 4mbito universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos, s6lo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor v de
la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Bue-
nos Aires, 1967) aprobé la incorporacién a la propia Carta de la Organizacién de
normas méis amplias sobre derechos econdmicos, sociales y educacionales y resolvié
que una convencién interamericana sobre derechos humanos determinara la estruc-
tura, competencia y procedimiento de los 6rganos encargados de esa materia,

Han convenido en lo siguiente:
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PARTE 1

DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS

_ CAPITULO 1
ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1.—Obligacién de respetar los derechos. 1. Los Estados Partes en esta
Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdic-
cion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas 0 de cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.

Articulo 2.—Deber de adoptar disposiciones de derecho interno. Si el ejercicio
de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caricter, los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
de esta Convencidn, las medidas legislativas o de otro caricter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades.

CAPITULO 1II
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 3.—Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica. Toda per-
sona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

_' " Articulo 4.—Derecho a 1a vida. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete
su vida. Este derecho estara protegido por la ley v, en general, a partir del momento
de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no ha sido abolida la pena de muerte, ésta s6lo podrd
imponerse por los delitos mis graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada
de tribunal competente y de conformidad con una ley que establezca tal pena,
dictada con anterioridad a la comisién del delito. Tampoco se extenderi su aplica-
ci6én a delitos a los cuales no se le aplique actualmente.

3. No se restablecer4 1a pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningiin caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni
comunes conexos con los politicos.

5. No se impodra la pena de muerte a personas que, en el momento de la co-
misién del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni se
le aplicara a las mujeres en estado de gravidez.
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6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la_amnistia, el
indulto o la conmutacién de la pena, los cuales podrén ser concedidos en todos
los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente
de decisién ante autoridad competente.

Articulo 5.—Derecho a la integridad personal. 1. Toda persona tiene derecho a
que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4., Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circuns-
tancias excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién
de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adul-
tos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para
su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendrdn como finalidad esencial la refor-
ma y la readaptacién social de los condenados.

. Articulo 6.—Prohibicién de la esclavitud y servidumbre. 1. Nadie puede ser so-
metido a la esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos v la
trata de mujeres estdn prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En
los paises donde ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad acom-
pafiada de trabajos forzosos, esta disposicién no podré ser interpretada en el sentido
de que prohibe €l cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal com-
petente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e
intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso y obligatorio, para los efectos de este articulo:

a) los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida
en cumplimiento de una sentencia o resoluciéon formal dictada por la au-
toridad judicial competente. Tales trabajos o servicios deberdn realizarse
bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas, y los individuos que
los efectien no serin puestos a disposicién de particulares, compaiiias o
personas juridicas de caricter privado;

b) el servicio militar y, en los paises donde se admite exencién por razones de
conciencia, el servicio nacional que 1a ley establezca en lugar de aquél;

c) el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la exis-
tencia 0 el bienestar de la comunidad, y

d) el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 7.—Derecho a 1a libertad personal. 1. Toda persona tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personales.
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2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas vy en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados
Partes o por las leyes dictadas conforme a ella.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe:ser informada de las razones de su
detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser 1levada, sin demora, ante un juez
y otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendrd
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que continde el proceso. Su libertad podra ser condicionada a garantias
que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o
tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su
arresto o detencién y ordene su libertad si el arresto o la detencién fuera ilegales.
En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada
de ser privada de su libertad, tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal compe-
tente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza. Dicho recurso no
puede ser restringido ni abolido. Los recursos podrin interponerse por si o por otra
persona.

7. Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de
autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimen-
tarios.

Articulo 8.—Garantias judiciales. 1. Toda persona tiene derecho a ser oida con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal compe-
tente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sus-
tentacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determina-
cién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caricter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su ino-
cencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso,
toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o in-
térprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;

¢) concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la pre-
‘paracién de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por
unf defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su
defensor;

e) derecho irrenunciable de ser gsistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segtn la legislacién interna, si el inculpado no se
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2. Nadie puede ser privado de su libertad fisicq, salvo por las causas v en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados
Partes o por las leyes dictadas conforme a ella.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detencibn y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez
y otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales v tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podré ser condicionada a garantias
que aseguren su comparecencia en el juicio,

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o
tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su
arresto o detencién y ordene su libertad si el arresto o la detencién fuera ilegales.
En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada
de ser privada de su libertad, tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal compe-
tente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza. Dicho recurso no
puede ser restringido ni abolido. Los recursos podrin interponerse por si o por otra
persona.

7. Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de
autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimen-
tarios.

Articulo 8.—Garantias judiciales. 1. T'oda persona tiene derecho a ser oida con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal compe-
tente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sus-
tentacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determina-
cién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su ino-
cencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso,
toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o in-
térprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;

c) concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la pre-
paracién de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por
un defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su
defensor;

e) derecho irrenunciable de ser gsistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segin la legislacién interna, si el inculpado no se
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defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido
por la ley; .

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal
y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos otras personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse cul-
pable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesién del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccién de
ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nue-
vo juicio por los mismos hechos.

5. 1 proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preser-
var los intereses de la justicia.

Articulo 9.—Principio de legalidad y de retroactividad. Nadie puede ser con-
denado por acciones u omisiones que en ¢l momento de cometerse no fueran de-
lictivos segiin el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena més grave que
Ia aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la
comisién del delito la ley dispone la imposicién de una pena mis leve, el delin-
cuente se beneficiard de ello.

Articulo 10.—Derecho a indemnizacién. Toda persona tiene derecho a ser in-
demnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada en setencia firme
por error judicial.

Articulo 11.—Proteccién de la honra y de la dignidad. 1. Toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida priva-
da, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ile-
gales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias
0 esos ataques.

Articulo 12.—Libertad de conciencia y de religién. 1. Toda persona tiene dere-
cho a la libertad de conciencia y de religién. Este derecho implica la libertad de
conservar su religién o sus creencias, o de cambiar de religién o de creencias, asi
como la libertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias, individual o co-
lectivamente, tanto en pdblico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la
libertad de conservar su religién o sus creencias o de cambiar de religién o de
creencias.

3. La libertad de manifestar 1a propia religién y las propias creencias est sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por 1a ley v que sean necesarias para pro-
teger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o liberta-
des de los demis.
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4, Los padres, v en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos
reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias con-
vicciones.

Articulo 13.—Libertad de pensamiento y de expresién. 1. Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento v de expresién. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin con-
sideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar su-
jeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar;

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demids, o

b) 1a proteccién de la seguridad nacional, el orden ptblico o la salud o la mo-
ral publicas.

3, No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres v aparatos usados en la difusién de infor-
macién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién
v la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los especticulos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa,
con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la
infancia v 1a adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda-en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la vio-
lencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de
personas, por ningtin motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen
nacional.

Articulo 14.—Derecho de rectificacién o respuesta. 1. Toda persona afectada por
informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través de medios
de difusién legalmente reglamentados y que se dirijan al pablico en general, tiene
derecho a efectuar por el mismo érgano de difusion su rectificacién o respuesta en
las condiciones que establezca la ley.

2. En ningtin caso la rectificacién o la respuesta eximirdn de las otras respon-
sabilidades legales en que se hubiere incurrido.

3, Para la efectiva proteccién de la honra y la reputacién, toda publicacién o
empresa periodistica, cinematografica, de radio o television tendrd una persona
responsable que no esté protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial.

Articulo 15.—Derecho de reunién. Se reconoce el derecho de reunién pacifica
y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de
la seguridad nacional, de la seguridad o del orden piblicos, o para proteger 1a salud
o la moral piiblicas o los derechos o libertades de los demds.
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Articulo 16.—Libertad de asociacién. 1. Todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideolégicos, religiosos, politicos, econémicos, labo-
rales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. E1 ejercicio de tal derecho sdlo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democritica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden ptiblicos, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demds.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicidén de restricciones lega-
les, v aun la privacién del ejercicio del derecho de asociacidon a los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 17.—Proteccién a la familia. 1. La familia es el elemento natural v
fundamental de la sociedad vy debe ser protegida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre v de Ia mujer a contraer matrimonio v
a fundar una familia si tienen la edad vy las condiciones requeridas para ello por
las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no discri-
minacién establecido en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre v pleno consentimiento de
los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igual-
dad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges
en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio v en caso de disolucién del mis-
mo. En caso de disolucion, se adoptardn disposiciones que aseguren la proteccién
necesaria a los hijos, sobre la base tinica del interés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de
matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.

_ Articulo 18.—Derecho al nombre. Toda persona tiene derecho a un nombre pro-
pio v a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentari la forma
de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

Articulo 19.—Derecho del nifio. Todo nifio tiene derecho a las medidas de

proteccién que su condiciéon de menor requieren por parte de su familia, de la so-
ciedad v del Estado.

Articulo 20.—Derecho a la nacionalidad. 1. Toda persona tiene derecho a una
nacionalidad.

_2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio
nacid si no tiene derecho a otra.

3. A nadie se privar4 arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cam-
biarla,

Articulo 21.—Derecho a-la propiedad privada. 1. Toda persona tiene derecho
al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social.
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2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto xpediapte el pago
de indemnizacién justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los
casos y segin las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por
el hombre, deben ser prohibidas por la ley.
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DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Paris, Francia, 10 de diciembre de 1948

Aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948.

PREAMBULO

Considerando que 1la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad intrinseca v de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento vy el menosprecio de los derechos hu-
manos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humani-
dad; y que se ha proclamado, como la aspiracién mas elevada del hombre, el adveni-
miento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y la miseria,
disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas
entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta, su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y muieres, v se
han declarado resueltos a promover el progreso social v a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mis amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacién con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre; vy

Considerando que una concepcién comiin de estos derechos v libertades es de
la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

LA ASAMBLEA GENERAL PROCLAMA

La presente declaracién universal de derechos humanos como ideal comiin
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
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individuos como las instituciones, inspirindose constantemente en ella, promuevan,
mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y libertades, vy
aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacional e internacional, su recono-
cimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccién.

Articulo 1.—Todos los seres hi:_manos nacen li]:)res e iguales en dignidad y de-
rechos y, dotados como estdn en razén y conciencia, deben comportarse fraternal-
mente los unos con los otros.

Articulo 2.—1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién eco-
némica, nacimiento o cualquier otra condici6n. '

2. Ademds, no se hard distincién alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién depende una per-
sona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo admi-
ni%traci(zn fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de
soberania.

Articulo 3.—Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la segu-
ridad de su persona.

* Articulo 4.—Nadie estard sometido a esclavitud ni servidumbre; la esclavitud
y la trata de esclavos estdn prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5.—Nadie serd sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes.

. Articulo 6.—Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimien-
to de su personalidad juridica.

Articulo 7.—Todos son iguales ante la ley v tienen, sin distincién, derecho a
igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracién v contra toda provocacién a tal dis-
criminaci6n. o ~

»  Articulo 8.—Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribu-
nales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.

Articulo 9.—Nadie podra ser afbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Ar'ticulq 10.—Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad,
a ser oida pub}xcaqlente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacién contra ella en materia penal.

_ Articulo 11.—1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a due se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su. culpabilidad, conforme a 1a ley y en juicio
gu;:hco en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su

efensa. = B S ) :
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2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometer-
se no fueron delictivos segin el Derecho nacional o internacional. Tampoco se im-
pondra pena mis grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito.

_ .Articulq 12.—Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
farql'ha, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su repu-
tacién. Toda persona tiene derecho a la proteccién de 1a ley contra tales injerencias
o ataques.

Articulo 13.—1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais.

Articulo 14.—1. En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accién judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos v principios de
las Naciones Unidas.

Articulo 15.—1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cam-
biar de nacionalidad.

Articulo 16.—1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad mibil, tienen
derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casar-
se y fundar una familia y disfrutarin de iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio.

2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural v fundamental de 1a sociedad y tiene de-
recho a la proteccién de la sociedad y del Estado.

Articulo 17.—1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y co-
lectivamente.

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18.—Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de con-
ciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o su creencia, individual
y colectivamente, tanto en piiblico como en privado, por la ensefianza, la prictica,
el culto y la observancia.

Articulo 19.—Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de ex-
presidn; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y €l de difundirlas, sin limitacién
de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20.~1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de aso-
ciacién pacifica.
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2. Nadie podri ser obligado a pertenecer a una asociacién.

Articulo 21.—1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobiemo de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones ptblicas de su pais.

3, La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habrin de celebrarse pe-
riédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22.—Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la_cooperacién inter-
nacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satis-
faccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dig-
nidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23.—1. Toda persona tiene derecho al trabaijo, a la libre eleccién'gle
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo v a la proteccion
contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y sa-
tisfactoria que le asegure, ast como a su familia, una existencia conforme a la dig-
nidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualquier otros medios
de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses.

Articulo 24.—Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacidn razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periédicas
pagadas.

Articulo 25.—1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, l1a salud vy el bienestar, y en especial la alimenta-
cién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica vy los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstan-
cias independientes de su voluntad. .

2. La maternidad y 1a infancia tienen derecho a cuidados v asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccidén social. :

Articulo 26.—1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe
ser gratuita, al menos en lo concemiente a la instruccidn elemental y fundamental.
La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en
funcién de los méritos respectivos.
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2. La educacién tendri por objeto el pleno desarrollo de la personalidad hu-
mana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, favorecers 1a comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3.~Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacién que
habré de darse a sus hijos.

Articulo 27.—1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico
y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y ma-
teriales que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias de
que sea autora.

Articulo 28.—Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social
e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién
se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29.—1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad puesto
que s6lo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el tnico fin
de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demis,
y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden piblico y del bienestar
general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podrin en ningéin caso ser ejercidos en opo-
sicién a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30.—Nada en la presente Declaracién podrd interpretarse en el sentido
de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para em-
prender v desarrollar actividades o realizar actos tendientes a Ia supresién de cual-
quiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién.
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Esta Revista se terminé de imprimir el
dia catorce de julio de mil novecientos
setenta y cinco, en los talleres de la
Imprenta Universitaria. Ciudad Univer-
sitaria, San Salvador, El Salvador, C. A.

) 180 (



